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Revizuirea Directivei privind transportul combinat: Comentarii

MESAIJE CHEIE

O revizuire a Directivei privind transportul combinat ar trebui:

» Concentrarea pe optimizarea multimodald in transportul european, evitand in acelasi
timp o abordare universala, deoarece o crestere a cererii de servicii de transport va trebui
sa fie acoperita de toate modurile de transport.

» Extinderea domeniului de aplicare al directivei la un set mai larg de operatiuni pentru a
permite mai multor operatiuni de transport multimodal sa beneficieze de cadrul de
reglementare, inclusiv operatiunile intre si in interiorul statelor membre.

» Stabilirea unui cadru comun, armonizat pentru operatiunile de transport combinat la
nivelul UE, in vederea eliminarii mozaicului existent de reglementari nationale.

» Furnizarea de definitii clare si armonizate la nivelul UE pentru a asigura o intelegere si
aplicare uniforma a Directivei privind transportul combinat in intreaga UE.

> ncurajarea investitiilor in infrastructurd de inalt3 calitate, compatibild cu operatiunile de
transport multimodal si in conformitate cu orientdrile TEN-T si consolidarea
infrastructurii, eficientei si disponibilitatii terminalelor de marfa multimodale.

» Reducerea sarcinii administrative si culegerea tuturor beneficiilor digitalizarii n
transportul multimodal, prin promovarea monitorizarii de la un capat la celalalt capat a
operatiunilor de transport combinat de-a lungul intregului lant de transport si permitand
comunicarea digitalizata intre intreprinderi si autoritati.



CONTEXT

Transportul combinat (TC) va juca un rol cheie in decarbonizarea si ecologizarea sectorului
european de transport prin promovarea utilizarii solutiilor de transport eficiente si durabile. TC
este recunoscut ca un vehicul important pentru reducerea emisiilor de carbon si a altor
externalitati negative pentru transportul de marfuri, contribuind astfel la ambitia Pactului Verde
al UE (Green Deal) de a reduce cu 90% emisiile de gaze cu efect de sera legate de transport.

Avand in vedere ca cresterea substantiala preconizata a cererii de servicii de transport, in
concordanta cu cresterea PIB-ului si a comertului, va trebui sa fie suportata de toate modurile de
transport si, astfel, Tmbunatatirea eficientei fiecarui mod, intarirea multimodalitatii si
interoperabilitatii, precum si asigurarea unor conditii de joc echitabile intre diferitele moduri,
raman esentiale. Sunt necesare servicii de TC de Tnalta calitate pentru a face fata cererii tot mai
mari de transport. Tn acest context, este esential s ne concentrdm pe optimizarea multimodala
in transportul european, evitand in acelasi timp o abordare ,,unica pentru toate”.

Directiva 92/106/CEE privind stabilirea unor reguli comune pentru anumite tipuri de transport
combinat de marfuri intre statele membre (Directiva TC) a fost adoptata pentru a promova
operatiunile TC prin definirea criteriilor de eligibilitate pentru sprijinul de reglementare si
financiar. Cu toate acestea, la treizeci de ani de la adoptare, actualul cadru legislativ pentru TC
este depdsit si ambiguu, ceea ce duce la bariere si ineficiente, interpretari divergente ale
prevederilor la nivel national si lipsa de sprijin efectiv pentru depasirea dezavantajelor inerente
ale operatiunilor de transport intermodal si multimodal.

BusinessEurope saluta cu tarie revizuirea viitoare a Directivei TC si sustine obiectivele sale
generale: facilitarea adoptarii unor moduri de transport durabile in vederea ecologizarii
sistemului de transport european. Revizuirea oferd oportunitatea de a promova cu succes TC
prin crearea unui cadru comun, ambitios la nivelul UE, bazat pe concurenta loiala Tntre si in cadrul
modurilor de transport, si de a atinge obiectivele UE in materie de clima si durabilitate, asa cum
sunt stabilite in Pactul verde european si in Strategia pentru o mobilitate sustenabild si

inteligenta.

Tn calitate de parte interesat3, partener social cheie si reprezentant al 40 de federatii nationale
ale industriei, BusinessEurope isi subliniaza mai jos prioritatile si problemele cheie pentru
viitoarea revizuire a Directivei TC.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31992L0106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789

COMENTARII

Obiective. Politica UE in domeniul transporturilor ar trebui sa vizeze realizarea unei piete unice
a transporturilor care sa functioneze bine, sa conecteze intreprinderile si regiunile noastre, sa
asigure un sistem complet interconectat pentru toate modurile de transport si sa sprijine
mobilitatea eficienta si durabila in UE. Eficienta tuturor modurilor de transport si interconectarea
acestora va permite intreprinderilor sa dezvolte solutii mai eficiente la nivelul UE, reducand astfel
costurile si emisiile, consolidand lanturile valorice ale UE si contribuind la competitivitatea
globala a UE.

n acest scop, BusinessEurope sprijind urmatoarele obiective generale in revizuirea Directivei TC:

e Facilitarea adoptarii unor moduri durabile de transport de marfa si cresterea utilizarii si a
competitivitatii transportului intermodal sau multimodal in UE, in vederea ecologizarii
sistemului european de transport, a reducerii externalitatilor negative ale acestuia si, in
cele din urma, a atinge obiectivele UE in materie de clima si durabilitate, asa cum sunt
stabilite Th acordul verde european.

e in acelasi timp, avand in vedere cd TC este, prin definitia actuald la nivelul UE, o
operatiune transfrontalierd, revizuirea ar trebui sa vizeze reducerea barierelor de
reglementare, operationale si administrative dintre statele membre si sa garanteze
functionarea fara probleme a unui sistem de transport transfrontalier, fara a impiedica
buna functionare a pietei unice si a crea obstacole suplimentare pentru intreprinderi
atunci cand desfasoara operatiuni de TC.

Pentru a facilita accesul la TC si a creste capacitatea acestuia de a atinge obiectivele mentionate
mai sus, Directiva TC revizuita ar trebui sa se concentreze pe eliminarea ineficientelor si
dezavantajelor specifice transportului inter si multimodal, cum ar fi costurile mai mari datorate
schimbarii modurilor de transport, timpii de livrare lungi si fiabilitatea redusa, in special prin:

e Reducerea sarcinilor administrative si eliminarea barierelor de reglementare care creaza
dificultatiin interfata dintre diferitele moduri de transport si in transportul transfrontalier
si asigurand un nivel mai ridicat de armonizare intre statele membre.

e Cresterea interconectivitatii si a capacitatilor in toate modurile de transport, deoarece
cresterea cererii de servicii de transport va trebui sa fie acoperita de toate modurile.

e Reducerea legaturilor lipsa si asigurarea disponibilitatii unei infrastructuri de inalta
calitate, compatibile cu operatiunile de transport multimodal si in conformitate cu
orientarile TEN-T, deoarece promovarea TC trebuie sa meargd mana in mana cu
dezvoltarea unei infrastructuri adecvate si fiabile.



e Consolidarea infrastructurii, eficientei si disponibilitatii terminalelor de marfa
multimodale, inclusiv modernizarea si optimizarea instalatiilor si serviciilor existente,
deoarece furnizarea de solutii de transport multimodal si de TC trebuie sa fie insotita de
o infrastructura adecvata, inclusiv terminale; acestea din urma servesc drept noduri
pentru patru moduri de transport (maritim, feroviar, rutier si cdi navigabile interioare).

e Adoptarea sporita a solutiilor digitale inteligente si promovarea schimbului de date si
informatii fara intreruperi ca baza pentru executia si optimizarea operatiunilor de TC,
permitand urmarirea si trasarea operatiunilor de TC, asigurand informatii fiabile cu privire
la ora estimata a sosirii (ETA) si promovand integrarea proceselor intre actorii lantului de
aprovizionare.

Domeniul de aplicare si eligibilitatea. Domeniul de aplicare restrans definit al actualei directive
de TC care limiteaza masurile de sprijin la operatiunile transfrontaliere de TC nu face decat sa
impiedice adoptarea efectiva a transportului intermodal sau multimodal in UE. De fapt, multe
state membre au extins deja domeniul geografic de aplicare al directivei, limitat in prezent la
operatiunile dintre statele membre, la operatiunile nationale si/sau internationale de TC cu tari
terte, pentru a extinde beneficiile directivei la mai multe operatiuni.

Pentru a asigura adoptarea TC si o aplicare eficienta a directivei, BusinessEurope saluta nevoia
de clarificare si modificare a conditiilor de eligibilitate. Criteriile actuale de eligibilitate, asa cum
sunt definite in Directiva TC — i) natura transfrontalierd a unei operatiuni de TC, ii) unitatea de
fncarcare trebuie sa aiba cel putin 20 de picioare, iii) tronsonul fara drum trebuie sa aiba cel putin
100 km, iv) limitarea distantei de un segment de drum, diferentiat pentru TC pe apa sau pe
drumul feroviar — descurajeaza unele operatiuni de TC durabile, sprijinind Tn acelasi timp altele,
care de fapt nu contribuie in mod semnificativ la adoptarea unor moduri de transport mai
durabile. De exemplu, limitand sprijinul doar la operatiunile de transport transfrontalier, directiva
actualda nu reuseste sa promoveze transportul intermodal intre porturi si clustere industriale
situate in hinterland (national), in ciuda volumelor mari manipulate si a congestiilor in crestere
in multe zone portuare.

Astfel, BusinessEurope sprijina extinderea domeniului de aplicare al directivei la un set mai larg
de operatiuni pentru a permite mai multor operatiuni de transport multimodal sa beneficieze de
cadrul de reglementare care ofera stimulente adecvate, inclusiv operatiuni intre si in interiorul
statelor membre. Extinderea domeniului de aplicare al directivei la operatiunile nationale va face
TC atractiv pe distante mai scurte si va contribui la reducerea externalitatilor negative.

Directiva revizuita ar trebui sa ofere, de asemenea, o mai mare flexibilitate in determinarea
lungimii maxime a segmentului de transport rutier, permitand extinderea partii rutiere pana la
cel mai apropiat terminal cu facilitati adecvate.



n plus, intrucat operatorii de transport din insule pot opta pentru drumuri maritime non-rutiere
mai lungiin locul celei mai apropiate destinatii portuare, evitand astfel distante lungi de transport
rutier, BusinessEurope considera ca este imperativ ca transportul de marfuri din statele membre
si regiuni insulare citre UE continentald sd nu fie considerat un pas inevitabil non-rutier. in
schimb, in astfel de cazuri, conexiunile dintre statele membre insulare si UE continentala ar trebui
considerate automat CT in cadrul directivei.

BusinessEurope subliniaza importanta introducerii de noi principii bazate pe externalitati
negative evitate. Astfel de externalitati ar trebui sa ia in considerare toate modurile de transport
si sa includa o listd mai larga de aspecte, cum ar fi emisiile de GES, congestia, accidentele sau
fiabilitatea. Tn plus, stimulentele pentru TC ar trebui s fie legate de indicatori de performant3
care vizeaza cresterea eficientei si a serviciilor oferite clientilor operatiunilor de transport.
Evaluarile operatiunilor de transport eligibile ar trebui sa se bazeze pe tehnologia actuala si
viitoare pentru a asigura adoptarea de solutii inovatoare.

Pentru a asigura o aplicare si un calcul uniforme pentru determinarea operatiunilor care sunt
eligibile pentru sprijin pe baza listei de externalitati negative identificate, Directiva TC revizuita
ar trebui, de asemenea, sa introduca dispozitii privind stabilirea unei metodologii armonizate la
nivelul UE. Tn acest scop, si pentru a evita o sarcind administrativa suplimentara, instrumentele
de calcul sau alte instrumente digitale ar trebui utilizate pentru a ajuta intreprinderile sa
demonstreze eligibilitatea pentru masurile de sprijin.

Nivelul de armonizare si coerenta cu alte acte juridice ale UE. Avand in vedere ca TC este, asa
cum este definit in actuala directive a TC, o operatiune transfrontaliera care implica cel putin
doua state membre, BusinessEurope subliniaza necesitatea stabilirii unui cadru comun si
armonizat pentru operatiunile de TC la nivelul UE. Un sistem de transport multimodal care
functioneaza bine si eficient necesita o interoperabilitate sporita intre statele membre, atat in
ceea ce priveste tehnologia, cat si cadrul de reglementare, eliminand mozaicul existent de
reglementari nationale. Cu scopul de a imbunatati conditiile de raportare si monitorizare ale
Directivei TC, BusinessEurope sprijina introducerea obligatiilor de planificare si raportare atat la
nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre.

n plus, consecventa cu propunerile si actele juridice aferente, cum ar fi Regulamentul revizuit
privind reteaua transeuropeana de transport (TEN-T), precum si revizuirile viitoare ale Directivei
privind greutatea si dimensiunile si Regulamentul privind coridorul de transport feroviar de marfa
sunt esentiale pentru a asigura un sistem de transport al UE eficient si care functioneaza bine,
fara a crea bariere suplimentare pe piata unica. Masurile de sprijin din cadrul Directivei TC
revizuite trebuie sa favorizeze sinergiile dintre diferitele acte juridice si sa asigure
compatibilitatea cu ambitiile stabilite in aceasta.



Definitii. Sunt necesare definitii clare pentru a asigura o intelegere si aplicare uniforma a
Directivei TC in intreaga UE, fara a lasa loc interpretarilor divergente ale dispozitiilor legale intre
statele membre. Lipsa claritatii si certitudinii juridice a condus la un mozaic de reglementari
nationale privind TC, impiedicand buna functionare a pietei unice, denaturand conditiile de
concurentd echitabile si impunand sarcini suplimentare companiilor care opereaza in UE.
Definitia operatiunii TC in sine este interpretata si modificata in mod ambiguu de catre statele
membre: in timp ce unele state membre definesc partea de transport rutier a TC ca o operatiune
cu un singur segment, alte tari considera TC o operatiune cu doua etape. Aceasta interpretare si
aplicare eterogena au dus la diferite moduri in care operatiunile de TC sunt tratate in statele
membre, provocand intarzieri, bariere administrative si costuri suplimentare pentru operatorii
de transport.

Pentru a contracara actuala fragmentare la nivelul UE a regimurilor TC, BusinessEurope sprijind
ferm stabilirea de definitii clare si armonizate la nivelul UE, printre altele, a urmatoarelor
concepte:

- Operatiuni de TC intre si in interiorul statelor membre

- TCinsotit

- Etapa rutiera a unei operatiuni de TC (etapa initiala si finala de transport rutier)
- Cel mai apropiat terminal adecvat

- Terminal intermodal

- Container TC

Masuri de sprijin si stimulente. Masurile actuale de sprijin ale Directivei de TC nu corespund
evolutiilor din ultimii ani in sectorul transportului european si pe piata de transport de marfa.
Masurile de sprijin revizuite ar trebui sa vizeze eliminarea si acoperirea ineficientelor si
dezavantajelor inerente transportului inter si multimodal. Este imperativ sa se creeze stimulente
economice si non-economice adecvate la nivelul UE si la nivel national pentru a promova
transportul multimodal, asa cum se prevede in Strategia UE pentru mobilitate durabila si
inteligenta, in timp ce se considera, in acelasi timp, diferite moduri de transport nu ca fiind
concurente, ci complementare, permitand astfel o optimizare modala in transport si asigurand
conditii de concurenta echitabile.

Obiectivele climatice ambitioase necesitd o revizuire masiva a tuturor modurilor de transport,
deoarece toate au potentialul de a contribui la aceste obiective. Prin urmare, BusinessEurope
considera ca este esential sa se utilizeze punctele forte ale modurilor de transport individuale (de
exemplu, viteza, cost, fiabilitate, predictibilitate) si potentialul pietei unice intr-o interactiune
optimizata din punct de vedere climatic, promovand combinatia optima de moduri pentru



operatiunile de transport pentru a oferi solutii de transport mai eficiente si durabile. Astfel,
masurile adecvate de sprijin economic si non-economic ar trebui sa vizeze eficienta fiecarui mod
de transport, fara a denatura concurenta si conditiile de concurenta echitabile intre diferitele
moduri.

Coridoarele retelei internationale eficiente si inchiderea legaturilor lipsa — Tn special la
tronsoanele transfrontaliere — sunt conditia prealabila pentru multimodalitate si, prin urmare,
toate infrastructurile relevante trebuie luate in considerare in mod egal: cadrul juridic al UE
trebuie sa asigure ca, in timp ce sprijinul pentru transportul feroviar de marfa si transportul pe
cdile navigabile interioare continua, trebuie garantate si investitiile pentru imbunatatirea
performantelor infrastructurilor rutiere, maritime si aeroportuare.

Pentru a face TC accesibil si competitiv, investitiile trebuie sa se concentreze pe rezolvarea
problemelor structurale existente. Prin urmare, este necesara stimularea investitiilor si
furnizarea unei infrastructuri fiabile de Thalta calitate, compatibile cu operatiunile multimodale si
in conformitate cu orientarile TEN-T. Deoarece terminalele multimodale de marfa servesc ca
noduri pentru patru moduri de transport (maritim, feroviar, rutier si cai navigabile interioare) si
indeplinesc un rol important in furnizarea de solutii de transport multimodal, infrastructura si
echipamentele tehnice ale acestora, eficienta si disponibilitatea, inclusiv modernizarea si
optimizarea instalatiilor existente si serviciile, ar trebui consolidate. In acest sens, si in scopul
eficientei resurselor, este esentialda o mai buna coordonare a planificarii terminalelor si a
dezvoltarii infrastructurii in regiunile de frontiera.

n plus, pentru a promova solutii durabile pe termen lung, BusinessEurope sprijind introducerea
si promovarea masurilor administrative si de reglementare. Directiva TC revizuita ar trebui sa
abordeze urgent sarcinile administrative si cresterea costurilor existente legate de operatiunile
TC, prin simplificarea procedurilor existente.

Restrictiile existente in prezent ale segmentului rutier prin reglementarea transportului rutier
impiedica TC sa isi atinga intregul potential. BusinessEurope subliniaza ca o crestere moderata a
greutatii brute admisibile a vehiculelor in partea din fata si din spate a vehiculelor rutiere pentru
primul si ultimul segment de drum al TC, de exemplu la 48 sau 50 de tone, are un potential mare
de a creste in continuare atractivitatea TC, precum si reducerea emisiilor de carbon si a penuriei
de soferi. Aplicarea cresterii in greutate intr-o prima etapa doar anumitor trasee (zone definite
sau benzi dedicate) din reteaua de drumuri ar putea fi o optiune de implementare. Cresterea
greutatii admise trebuie evaluata cu atentie pentru fezabilitatea sa.

Ca mijloc de a spori si mai mult atractivitatea si accelerarea TC, BusinessEurope sprijinad scutirea
transportului rutier pe primul si ultimul kilometru al unitatilor de incarcare TC de la interdictiile
de conducere in weekend si duminica, precum si de la taxele de acces rutier, avand in vedere
costul extern mai mic al TC. Tn acelasi timp, este esential s3 se mentina scutirea aplicabild in
prezent de la regulile de cabotaj pentru transportul rutier TC, asigurand in acelasi timp
conformitatea cu cerintele sociale si de munca existente in alte legi ale UE privind transporturile.



Pentru a imbunatati eficienta sistemelor de transport multimodale, Directiva TC revizuita ar
trebui sa abordeze si sa incurajeze de urgenta investitiile in digitalizare si monitorizarea end-to-
end a operatiunilor TC de-a lungul intregului lant de transport, promovand solutii digitale
inteligente si inovatii tehnologice. Printr-un schimb fara intreruperi de date si informatii, s-ar
putea promova urmarirea si urmarirea operatiunilor TC, colectarea de informatii fiabile cu privire
la ora estimata de sosire (ETA) si o integrare imbunatatita a proceselor intre actorii lantului de
aprovizionare. Monitorizarea uniformad a punctualitatii si raportarea cauzelor fintarzierilor
operatiunilor TC sprijina in continuare gestionarea traficului de la capat la capat.

in scopul de a reduce sarcina administrativd si de a culege toate beneficiile digitaliz&rii in
transportul multimodal, Regulamentul eFTI privind informatiile electronice privind transportul de
marfa va oferi posibilitdti de comunicare digitalizatd intre intreprinderi si autoritati. in practics,
cerinta ca autoritatile sa aprobe o operatiune de transport multimodal ar trebui simplificata prin
furnizarea informatiilor necesare in format digital printr-o platforma eFTI. Actorii implicati in TC
ar trebui incurajati sa armonizeze, sa digitalizeze si sa automatizeze procesele TC, astfel incat
utilizatorii sa poata valorifica pe deplin potentialul acestora.

BusinessEurope considera ca este esential ca schemele de finantare ale UE si nationale sa sustina
cresterea si disponibilitatea solutiilor si facilitatilor TC, cu accent pe:

Cresterea capacitatii terminalelor existente si investitii in terminale noi;

- Investitii in infrastructura de transbordare pe liniile private pentru a creste accesul la
reteaua feroviara a TC;

- Conservarea si reactivarea cailor ferate (dezafectate) pentru terminale suplimentare;

- Promovarea utilizarii combinatiilor de sisteme modulare europene in operatiuni TC
nationale si transfrontaliere.

Un nivel adecvat, bine echilibrat de armonizare si obligativitatea masurilor de sprijin sunt
necesare pentru a stimula atractivitatea si competitivitatea CT. Trebuie evitat un amestec de
norme nationale diferite. in acelasi timp, insd, BusinessEurope observd ca obiectivul de a avea
mai putine dispozitii optionale si mai putina interpretabilitate nu trebuie sa conduca la o pierdere
a atractivitatii a TC.



