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Sumar

in spatiul public se vehiculeaza introducerea unui impozit pe cifra de afaceri de minimum
1%, aplicabil companiilor cu o cifra de afaceri anuala de peste 100 de milioane de euro. O astfel
de masura ar genera efecte economice negative si ar pune in pericol ritmul de crestere de care
Roménia are nevoie. In analiza Concordia, explicam principalele efecte ale unei taxe de
minimum 1% pe cifra de afaceri, aratam care sunt companiile si sectoarele afectate si de ce
sunt acestea relevante pentru intreaga economie si explicam cum distorsiunea competitiva,
reducerea inopinata de capital si decuplarea politicilor fiscale de realitatea economica pot duce
la inflatie mai mare si pot reduce productivitatea si eficienta intr-o economie marcata de valoare
adaugata relativ scazuta.

Impactul impunerii unei taxe pe cifra de afaceri se rasfrdnge asupra unor companii care
joaca un rol cheie in economia romaneasca, in sectoare precum automotive, energie, IT&C si
comertul modern cu amanuntul/cu ridicata si afecteaza atat producatorii cat si comerciantii. E
adevarat ca veniturile fiscale s-au ridicat in 2021 la 27.3% din PIB, al doilea cel mai redus nivel
din UE (dupa Irlanda, care are un statut fiscal aparte), insa problema colectarii scazute nu
poate fi rezolvata prin artificii fiscale care afecteaza chiar companiile care deja contribuie
semnificativ la bugetul de stat, pe cele vulnerabile la socuri sau pe cele esentiale pentru
investitii, pentru cresterea capacitatii de productie industriald si pentru reducerea balantei
comerciale. Problema colectarii scazute pleaca de la cei peste 7 miliarde de euro din TVA
necolectati de statul roman si cele alte cateva miliarde de euro pierdute prin alte forme de
evaziune fiscald sau in zone gri ale economiei. Digitalizarea ANAF, modernizarea Inspectiei
Muncii, cresterea capacitatii de colectare de TVA sunt solutiile logice, corecte si necesare, alaturi
de un regim fiscal predictibil, just si gandit in vederea dezvoltarii economiei
nationale. Cresterea cheltuielilor bugetare, care nu sunt sustinute de o reforma in zona
administratiei fiscale, eficientizarea procesului de digitalizare fiscald si cresterea gradului de
colectare a veniturilor bugetare si conformarii fiscale a contribuabililor, contribuie, in fapt, la
transferarea presiunii bugetare si a poverii catre mediul privat.

Taxa pe cifra de afaceri aduce o serie de probleme, cu efect direct asupra dezvoltarii
macroeconomice, precum, reducerea competitivitatii companiilor romanesti in comparatie cu
intreprinderile din alte tari care nu au un impozit similar, reducerea apetitului pentru investitii
in cercetare si dezvoltare, aplicarea unui regim fiscal discriminatoriu pentru industriile
caracterizate de cifre de afaceri ridicate si marje ale profitului mici, sau reducerea puterii de
cumparare prin transferul costurilor catre consumator. Un alt aspect este cel al riscului de dubla
impozitare: in cazul in care impozitul nu este structurat cu atentie, ar putea duce la dubla
impozitare a aceleiasi tranzactii sau a aceluiasi venit, ceea ce ar creste povara asupra
intreprinderilor si, in consecinta, asupra consumatorilor. Toate aceste argumente de tip general
sugereaza potentialul impact negativ al introducerii unei taxe pe cifra de afaceri intr-o economie
bazata intr-o buna masura pe cheltuieli de consum.Totodata, o eventuala schimbarea inopinata
a regulilor fiscale in aceasta directie incalca principiile fiscalitatii, prevazute la art. 3 din Codul
Fiscal, in ceea ce priveste neutralitatea masurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de
investitori si capitaluri si predictibilitatea impunerii.

Folosind cele mai recente date disponibile (2021), observam ca statul ar colecta in plus
4.1 miliarde de lei daca ar introduce masura, adica 836 milioane de euro. In 2021, incasarile
din impozitul pe profit au insumat 20,04 miliarde lei, adica putin peste 4 miliarde de euro.
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Veniturile bugetului general consolidat au insumat 379,61 miliarde lei (77,47 miliarde euro) in
anul 2021. Aceasta sumad include si contributiile pe care ar trebui sa le plateasca companii de
stat aflate pe pierdere, precum CFR Calatori sau CFR Marfa. In realitate, statul poate pierde
mult mai mult din cauza incetinirii economice generate de o astfel de masura, prin reducerea
investitiilor si chiar falimentul sau iesirea de pe piata a unor companii care nu mai considera
piata romaneasca atractiva. Graficul de mai jos arata diferenta dintre suma generata de o taxa
pe cifra de afaceri de minimum 1% si suma aproximatda necolectata, dar care ar putea fi
accesata prin cresterea colectarii.

Cat ar putea statul sa colecteze in plus prin reducerea evaziunii
fiscale (miliarde euro)

W Suma necolectata de
Statul Roman

B Suma colectata in plus din
introducerea unei taxe de
1% pe cifra de afaceri

Cea mai afectata companie ar fi Automobile-Dacia SA, care ar trebui sa plateasca o suma
cu peste 1400% mai mare decat cea livrata in conturile trezoreriei in 2021 drept impozit pe
profit. In top 20 companii care ar trebui sa plateasca cea mai mare suma se numara producatori
si distribuitori de combustibili, producatori de tutun, lanturile moderne de vénzare cu
amanuntul/cu ridicata, companii din sectorul energetic, distribuitori de electrocasnice, solutii
software si comunicatii electronice. Aceste companii sunt motoare economice, contribuind
substantial la bugetul de stat. Pe termen mediu si lung, un impact asupra acestor companii ar
duce la o potentiala reducere a contributiilor totale la bugetul de stat ca urmare a diminuarii
dezvoltarii afacerilor. In plus, o astfel de masura ar putea genera reticenta, atat din partea
companiilor afectate, cat si a companiilor mari care doresc sa investeasca in Romania, in a-si
dezvolta afacerile aici, mai ales acum cand companiile internationale intentioneaza sa isi mute
(partial) activitatea (de exemplu, productia de produse alimentare) in Europa de Est.

Pentru companiile din Romania, in special cele exportatoare si cele cu investitii ridicate
in cercetare si inovare, noua povara fiscala poate insemna reducerea investitiilor si, automat,
o crestere mai lenta cu impact negativ pe termen lung. Pentru consumatori, aceasta taxa se
va traduce in noi cresteri de preturi. Putem ajunge, astfel, in situatia in care ce castiga statul
pe termen scurt, pierde multiplicat — alaturi de mediul de afaceri si de societate - pe termen
mediu si lung.
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Taxarea cifrei de afaceri a marilor companii din Romania este
contraproductiva din multe motive.

1. Taxa pe cifra de afaceri este prociclica

Astfel, in perioade de stabilitate si crestere economica, companiile pot, in teorie, beneficia
de un regim fiscal mai avantajos atata timp cat inregistreaza profit. In perioade de criza (criza
financiara, recesiune, Covid-19, razboi, crizd energetica, criza a lanturilor de aprovizionare
etc.), profitul anumitor companii din sectoarele afectate (in cazul unei crize financiare,
majoritatea sectoarelor) se diminueaza accentuat, tindnd cont si de cresterea cheltuielilor
inregistrate ca urmare a situatiei economice actuale, in timp ce cifra de afaceri poate ramane
relativ crescuta. Acest lucru genereaza presiune suplimentara asupra companiilor exact in
momentele in care acestea au nevoie de stimulente si relaxare fiscala pentru a se redresa si a
trece prin criza, pastrand locurile de munca si capacitatea de productie.

2. Taxarea cifrei de afaceri este discriminatorie

Indiferent de dificultatile cu care se confrunta economia nationala, unele afaceri au prin natura
lor un volum mare de vanzari si o marja de profit mai mica (comertul, servicii, companii din
energie in situatii in care costul materiei prime nu poate fi transferat catre consumator, etc.),
in timp ce altele au volum mic de vanzari si profit mare (cele inovative, cele creative, companiile
cu investitii mari si ciclu lung de recuperare al investitiilor, servicii cu valoare adaugata mare,
etc.). Caracteristicile specifice ale unei companii variaza in functie de industrie si conditiile de
piata, iar in aceste conditii, un sistem fiscal bazat pe taxarea cifrei de afaceri genereaza lipsa
de predictibilitate mult mai mare fata de unul axat pe impozitarea profitului. In plus, companiile
care au cifra de afaceri mai mare de 100 de milioane de euro si care ar fi supuse acestui impozit
ar fi discriminate fata de competitorii lor care au cifra de afaceri mai mica de 100 de milioane
de euro, asa cum explicam in analiza de mai jos.

3. Taxarea CA descurajeaza inovarea si investitiile

Aceasta taxa ar descuraja marile proiecte de investitii private, inovarea si investitiile in
tehnologie, punand presiune asupra resurselor de capital si descurajand astfel investitiile, care
reduc profitul si - automat - taxele platite de o companie, dar care cresc competitivitatea si
productivitatea. Inovarea in Romania este relativ redusa chiar in comparatie cu regiunea, din
cauza unei pozitii de putere scazuta in lanturile valorice globale ale antreprenorilor romani,
determinata in primul rand de un capital si acces la finantare limitate, de fenomenul de
outsourcing si de investitiile reduse in R&D.

Pentru dubla tranzitie verde si digitala si atingerea tintelor privind emisiile de carbon,
investitiile din mediul de afaceri sunt determinante, statul neavand capacitatea de raspuns
decéat prin intermediul unor stimuli fiscali/de politici care sa incurajeze sau, din contra, sa
descurajeze investitiile masive, care de multe ori au un mare grad de risc, in aceste arii. Capital
pentru astfel de investitii, precum si know-how, au tocmai acele companii potential vizate de
aceasta masura fiscala.

Introducerea unei taxe pe cifra de afaceri ar descuraja reinvestirea profitului si in
cresterea capacitatii de productie, avand efecte structurale profunde asupra economiei
nationale (inclusiv din perspectiva rezilientei). Totodata, intr-un context economic de criza pe
fondul pandemiei, crizei energetice, cresterea inflatiei, criza cauzata de razboi, aceasta taxa nu
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ar face decat sa creasca riscul de reorientare al planurilor de investitii si franarea dezvoltarii
economiei intr-un context de cadru legislativ deja considerat impredictibil.

Un context lipsit de predictibilitate fiscald, cu o continua ignorare a principiilor fiscalitatii,
fara a avea o analiza de impact a masurilor propuse si fara consultarea in prealabil cu mediul
de afaceri si cu experti in domeniul fiscal, nu face decat sa franeze cresterea economica, si asa
afectata de contextul global si duce la pierderea credibilitatii Romaniei in fata unor potentiali
investitori straini.

Impozitul pe cifra de afaceri are si potentialul de a genera un efect in cascada. Acest
lucru se intampla deoarece cifra de afaceri are in componenta si cheltuielile de capital pe termen
lung (investitii) si pe termen scurt (materii prime, consumabile, cheltuieli neprevazute,
cheltuieli cu credite comerciale), care pot fi purtatoare, la randul lor, de impozit pe cifra de
afaceri. Companiile cu cifra de afaceri mare generata de vanzari cu volum ridicat, dar profit
scazut din cauza costurilor mari pe unitate vor fi puternic afectate de o astfel de masura. De
asemenea, spre deosebire de taxa pe valoare adaugata, taxa pe cifra de afaceri nu este
deductibila si se adauga la fiecare veriga intermediara din procesul de productie si
comercializare, ceea ce face inevitabil un transfer la consumatorul final.

4. Taxarea cifrei de afaceri va afecta exporturile

O problema conexa apare in cazul companiilor exportatoare, aceasta taxa diminuand
capacitatea de export si afectand balanta comerciala a Romaniei, care a inregistrat un deficit
de 34 miliarde de euro, in anul 2022, in crestere cu 44% (+11 miliarde de euro) fata de
valoarea inregistrata in 2021 (INS). In mod special afectate ar fi companiile exportatoare de
produse cu grad de prelucrare redus sau produse intermediare, unde concurenta mare
determina preturi relativ reduse si, automat, o marja de profit redusa. Pe categorii, cele mai
ridicate niveluri ale deficitului comercial cu bunuri au fost inregistrate la alimente si animale vii
(2,6 miliarde euro), masini si echipamente pentru transport (3 miliarde euro), produse
manufacturate (6,9 miliarde euro), combustibili (8 miliarde euro) si produse chimice (13,7
miliarde euro). Adica, asa cum arata analiza Concordia, deficitul provine chiar din sectoarele
care ar fi cele mai afectate de introducerea unei taxe de minimum 1% pe cifra de afaceri. In
plus, exportatorii nu vor putea sa transfere acest cost catre consumator din cauza pozitionarii
in prima parte a lanturile valorice globale si din cauza competitiei crescute pe pietele
internationale, mai ales ca acestia concureaza pe piete unde aceasta taxa nu exista.

5. Taxa ar avea un puternic efect inflationist

Toate aceste probleme ar duce automat spre o crestere a preturilor, intrucat companiile
vor transfera inevitabil costurile catre consumator. O astfel de masura devine, deci, una
inflationista care poate aduce mai multi bani la buget (inclusiv prin inflatie), dar care reduce
puterea de cumparare si bunastarea cetatenilor. Exportatorii, dar si cei care produc pentru
piata locala in sectoare cu competitie crescuta (inclusiv din partea produselor de import) nu vor
putea creste automat preturile.

Efectele inflationiste ale masurii pot pune sub semnul intrebarii estimarile BNR conform
carora inflatia va cobori sub pragul de doua cifre la inceputul lui 2024. De asemenea, masura
obliga la reconsiderarea datelor din Raportul de iarna 2023 al Comisiei de Prognoza, care
prevede o crestere a PIB-ului de la 2.3% la 4.8% pentru 2024, ceea ce ar reprezenta o dublare
a ritmului de crestere fata de previzionarea anterioara. De asemenea, ar afecta si previziunile
cu privire la Indicele Preturilor de Consum (IPC), estimat sa se situeze la 5,7% fata de anul
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precedent ca medie anuala pentru anul 2024. Or, calculele Comisiei de Prognoza se bazeaza
pe elemente de context precum mentinerea regimului fiscal actual.

Cele mai afectate sectoare credem ca vor fi posta si telecomunicatiile, fabricarea
substantelor chimice, industria constructoare de masini si echipamente si comertul modern cu
amanuntul/cu ridicata. In analiza Concordia, folosind date din 2021, aratam ce si cat castiga
statul din aceasta masura, dar si care sunt sectoarele cele mai afectate si ce probleme
economice apar.

6. Impozitul pe cifra de afaceri este contrar prevederilor Directivei Europene
privind TVA-ul

Realizarea obiectivului privind infiintarea unei piete interne in UE a presupus aplicarea in
statele membre a unei legislatii unice privind impozitele pe cifra de afaceri care sa nu
denatureze conditiile concurentei sau sa impiedice libera circulatie a bunurilor si serviciilor. Prin
urmare, prin Directiva 2006/112/ s-a realizat armonizarea legislatiei privind impozitele pe cifra
de afaceri prin intermediul unui sistem unic privind taxa pe valoarea adaugata (TVA), astfel
incat sa se elimine, pe cat posibil, factorii care pot denatura conditiile concurentei, atat la nivel
national, cat si la nivel comunitar. Mergand mai departe, orice alta taxa pe cifra de afaceri vine
in contradictie cu legislatia unionala, putand fi declansate actiunii de neindeplinire a obligatiilor
de stat membru, potrivit dispozitiilor art. 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, pentru neconformarea cu legislatia unionala.

In preambulul Directivei 2006/112 se aratd: « (4) Realizarea obiectivului privind
infiintarea unei piete interne presupune aplicarea in statele membre a legislatiei
privind impozitele pe cifra de afaceri care sa nu denatureze conditiile concurentei sau
sa impiedice libera circulatie a bunurilor si serviciilor. Prin urmare, este necesara
realizarea acestei armonizari a legislatiei privind impozitele pe cifra de afaceri prin
intermediul unui sistem privind taxa pe valoarea adaugata (TVA), astfel incat sa se
elimine, pe cat posibil, factorii care pot denatura conditiile concurentei, atat la nivel
national, cat si la nivel comunitar. »

Mai departe, tot acolo este explicata nevoia armonizarii impozitelor:

« (5) Un sistem privind TVA atinge cel mai inalt grad de simplitate si neutralitate atunci
cand taxa este perceputa intr-un mod cat mai general posibil si atunci cand sfera sa de aplicare
acopera toate etapele productiei si distributiei, precum si prestarea de servicii. Prin urmare,
adoptarea unui sistem comun care sa se aplice si comertului cu amanuntul este in interesul
pietei interne si al statelor membre.”

« (6) Este necesar ca acest proces sa se efectueze in etape, intrucat armonizarea impozitelor
pe cifra de afaceri determina in statele membre modificari in structura fiscala si consecinte
apreciabile in domeniile bugetar, economic si social. »

« (7) Sistemul comun privind TVA este necesar sa conduca, chiar si in cazul in care cotele
si scutirile nu sunt pe deplin armonizate, la o neutralitate in domeniul concurentei, astfel incat,
pe teritoriul fiecarui stat membru, bunurile si serviciile similare sa suporte aceeasi sarcina
fiscala, indiferent de lungimea lantului de productie si de distributie. »

Consideram ca introducerea unui impozit pe cifra de afaceri care sa fie platit doar de unele
companii ar contraveni principiilor UE, intrucat bunuri similare, dar comercializate de companii
diferite, una care suporta aceasta taxa noua si una care nu o suporta, ar suferi sarcini fiscale
diferite, distorsionand astfel piata. Cu atadt mai mult cu cat, asa cum a mai fost explicat mai
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sus in cuprinsul documentului, noul impozit nu ar fi deductibil, spre deosebire de TVA, care este
deductibila in fiecare etapa in amonte, asigurand astfel corecta impozitare pe tot lantul.

Este de analizat in ce masura introducerea noului impozit ar constitui un motiv de
infringement impotriva Romaniei, pentru abaterea de la principiul neutralitatii fiscale consacrat
in UE. In plus fata de cele de mai sus, legislatia europeana care va implementa decizia OECD
cu privire la taxarea minima de 15% vine tocmai in directia enuntata de unii dintre politicienii
romani, si anume sa se asigure ca marile companii vor plati un minim impozit pe profit in tarile
in care desfasoara activitati.

De ce un prag de 100 de milioane de Euro?

Pragul adus in discutie de 100 de milioane de euro este in sine problematic, dincolo de
efectele negative ale unei taxe pe cifra de afaceri. Acest prag aparent aleatoriu — impus din
ratiuni politice mai degraba decat economice - genereaza distorsiuni concurentiale intre
companiile similare, dar care se afla de o parte si de cealalta a pragului. Spre exemplu, o
companie cu cifra de afaceri de 99 de milioane de euro si profit fiscal de 3 milioane
ar plati impozit pe profit de aproape 450 de mii de euro, in timp ce o companie cu o
cifra de afaceri de 100 de milioane de euro si acelasi profit ar trebui sa plateasca un
milion de euro, adica mai mult decat dublu. In felul acesta, compania aflata sub pragul
stabilit arbitrar ar avea un avantaj concurential artificial, creat intr-un mod impredictibil pentru
mediul de afaceri. Antreprenorii care opereaza in Romania vor fi astfel nevoiti, pentru a-si
pastra competitivitatea, sa aplice masuri precum fractionarea productiei, pentru a evita
incadrarea intr-un regim fiscal nefavorabil.

Pentru a ilustra caracterul arbitrar al propunerii cu date concrete,Asé presupunem ca
pragul ales ar fi de 200 de milioane de euro in loc de 100 de milioane. In acest scenariu o
companie reala din setul de date folosit — dar pe care o vom denumi compania A - cu cifra de
afaceri de 203 milioane de Euro realizata in 2021 s-ar incadra in noul sistem fiscal, in timp ce
o companie cu cifra de afaceri de 171 milioane de euro in acelasi an nu s-ar incadra. Ambele
companii sunt incadrate drept companii ce desfasoara activitati de comert cu ridicata al
cerealelor, semintelor, furajelor si tutunului neprelucrat. Compania A a platit in anul 2021 un
impozit pe profit de 3.7 milioane lei, la un profit net de 26 milioane lei, in timp ce compania B
a platit 4.6 milioane lei, la un profit net de 32 milioane lei, un raport aproape identic. Pentru ca
se afla deasupra pragului, Compania A ar trebui insa sa plateasca aproape 10 milioane de lei
in loc de 3.7, in timp ce compania B, aflata sub prag, ar plati in continuare 4.6 milioane de lei.
Graficul de mai jos arata cum compania A ar ajunge sa plateasca de doua ori mai mult decat
compania B, chiar daca profitul companiei A a fost cu 18% mai mic. Se creeaza in felul acesta
un avantaj competitiv care distorsioneaza piata, acelasi efect aparand oricare ar fi pragul ales.
Spre exemplu, cu cei 6.3 milioane de lei platiti in plus de Compania A, aceasta ar putea investi
in facilitati de transport nepoluant sau si-ar putea creste capacitatea de export, generand profit
suplimentar si, in consecinta, bani mai multi la buget. Acest lucru arata nu numai ca pragul de
100 de milioane de Euro a fost ales arbitrar, dar si ca decizia nu tine cont de mecanismele de
crestere a profitabilitatii, productivitatii si eficientei unei companii si nici de felul in care
companiile produc valoare adaugata in economie.
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Vizualizare a distorsiunii competitive

Diferenta intre taxa pe
profit platita in 2021 si
suma datorata in cazul
introducerii unei taxe de
1% pe cifra de afaceri

6.25 m. lei

4.59 m. lei

Impozit Compania A 2021 Impozit Compania B 2021 Taxa pe 1% din cifra de afaceri pentru
Compania A

O economie marcata de valoare adaugata scazuta

Alt argument care arata ca introducerea unei taxe de minimum 1% pe cifra de afaceri
este contraproductiva este faptul ca economia romaneasca este una cu o valoare adaugatd
relativ scazuta, iar o astfel de taxa ar amplifica aceasta caracteristica. In ciuda cresterii
economice accelerate, Romania este clasificata drept inovator emergent - cea mai de jos
categorie a European Innovation Scoreboard (EIS). In 2021, terminologia EIS pentru categoria
mentionata s-a schimbat din “inovator modest” in “inovator emergent”, insa criteriile de
clasificare au ramas aproape neschimbate. In aceasta clasificare, Romania sta mai prost decat
celelalte tari analizate in categorii precum inovarea produselor si a proceselor sau cheltuieli
pentru cercetare si dezvoltare (R&D). In 2020, media investitiilor in R&D in Uniunea Europeana
a fost de 2.3% din PIB, cu Belgia si Suedia in varful topului cu investitii de 3.5% din PIB fiecare
si cu Romania la coada clasamentului cu investitii de 0.5%. Aceasta statistica este relevanta
pentru ca se traduce, printre altele, in companii lipsite de productivitate. Conform Eurostat, in
2018 peste 99% dintre firmele din Romania erau micro-intreprinderi sau intreprinderi mici si
mijlocii (IMM-uri), iar dintre acestea numai 25% sunt exportatoare si sunt caracterizate de
inovatie redusa si specializate in activitati cu valoare adaugata scazuta, incadrate in segmentele
din aval, cu utilizare intensiva a fortei de munca, ale lanturile valorice globale. Exporturile de
inalta tehnologie sunt sub 10% din exporturile totale iar rata de supravietuire al acestora este
de sub 5 ani, in timp ce patentarile sunt la numai 5% din valoarea medie europeana. Peste
70% din valoarea tehnologica din Romania provine din import si 80% din acesta este realizat
de companiile straine. Finantarea inovatiei este si ea limitata, iar fondurile cu capital de risc
sunt aproape inexistente. In acest context, companiile mari din Romania joaca un rol esential
in dezvoltarea economiei roméanesti si in generarea de valoare adaugata. Printr-o reducere
fortata si neasteptata de capital, generata de o taxa de minimum 1% pe cifra de afaceri, este
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pusa in pericol capacitatea acestora de a inova si de a trage dupa ele (prin contracte de
furnizare, specializarea fortei de munca, transferuri de tehnologie, etc.) companiile mici din
Romania.

Reducerea eficientei si a capacitatii de inovare a companiilor mari ar avea un efect
imediat si asupra ritmului tranzitiei catre o economie verde, intrucat investitiile in aceasta
directie vor fi deprioritizate rapid. Tranzitia catre energie si transport nepoluante ar fi incetinite
de o reducere brusca de capital si de lipsa de predictibilitate fiscalda. Lipsa de capacitate a
companiilor mari ar aduce de la sine si o dezvoltare mai lenta a companiilor mici si mijlocii
specializate in tehnologi, produse si servicii verzi din Romania, avand un efect in cascada asupra
intregului ecosistem.

Analiza de impact

Am analizat situatia companiilor din Romania cu o cifra de afaceri de peste 100 de
milioane de euro, pentru a putea estima impactul unei taxe de minimum 1% pe cifra de afaceri.
Companiile analizate sunt cele mai mari din tara dupa cifra de afaceri si, in cele mai multe
cazuri, dupa contributiile pe care le aduc (deja) la buget, fiind asadar companii reprezentative
pentru economia romaneasca.

Cifrele arata ca in 2021, cele 402 companii care au inregistrat o cifra de afaceri de peste
100 de milioane de euro au platit impozite pe profit in valoare de peste 1,3 miliarde de euro.
O partea din aceste companii sunt deja supraimpozitate (ex. companiile din sectorul de petrol
si gaze naturale sau companiile producatoare de energie electrica). De asemenea, toate aceste
companii contribuie la economia Romaniei prin furnizarea de produse si servicii, plata de salarii
si contributii sociale, plata altor taxe si accize, incheierea de contracte cu furnizori romani si
diversificarea ecosistemului de business, generand astfel complexitatea economica de care
Roménia are nevoie pentru a se dezvolta rapid. Pe scurt, marile companii din Romania, cele
vizate de noua tax3, aduc deja o cotd parte importantd economiei Romanesti. In baza cifrelor
din 2021, din cele 402 companii vizate de analiza Concordia, 287 ar fi fost eligibile
pentru noul sistem fiscal, deoarece impozitul pe profit platit in acel an nu depaseste
1% din cifra de afaceri inregistrata, iar 115 companii ar plati in continuare 16% pe
profit.

115

Neeligibil
m Eligibil

Companii eligibile pentru taxa pe cifra de afaceri din totalul de 402 companii cu
cifra de afaceri de peste 100 milioane euro
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Pe aceste date, statul ar aduce la buget 4.1 miliarde de lei in plus daca ar introduce
masura, adica 836 milioane de euro. Daca statul a castigat din impozitul de 16% pe profit
aproape 6.6 miliarde de lei in 2021, implementand o taxa de minimum 1% din cifra de afaceri,
incasarile de la cele 287 de companii eligibile ar fi de aproape 5.7 miliarde, iar incasarile de la
cele 115 companii care platesc in continuare impozit pe profit ar fi de putin peste 5 miliarde de
lei. In total, aproape 10,7 miliarde de lei, comparat cu cei 6.6 miliarde de lei colectati in 2021.

Ce s-ar schimba (lei)

Impozit pe profit platit 2021 - Total

Platesc in continuare impozit pe profit Platesc conform taxei minime de 1% pe CA

Total acumulat cu noua taxa
5,008,034,423 lei 5,669,313,044 lei

- 2,000,000,000 4,000,000,000 6,000,000,000 8000,000000  10,000,000,000  12,000,000,000

Companii Eligibile - impozit platit in 2021 vs. 1% din cifra de afaceri (lei)
5,669,313,044

1,571,907,774

Impozit platitin 2021 de companiile eligibilie Cat ar fi platit cu taxa pe cifra de afaceri
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Din cele 287 de companii care ar trece la noul sistem fiscal, cele mai multe desfasoara
activitati legate de comertul cu ridicata al cerealelor, semintelor, furajelor si tutunului
neprelucrat (12 companii, 4% din totalul celor eligibile - 287), comertul cu ridicata al produselor
farmaceutice (tot 12 companii, 4% din total), activitati de intermedieri monetare (11 companii),
comercializarea energiei electrice (11, 4%), comert cu autoturisme si autovehicule usoare (sub
3,5 tone) (11 companii). Grupand companiile afectate in functie de sectorul de activitate, cele
mai afectate 5 sectoare sunt automotive, energia si combustibilii, sectorul tutunului,
cel al comertului farmaceutic si cel al constructiilor. Desi nu multe ca numar, puternic
afectate sunt si companiile de posta si telecomunicatii, care - prin natura activitatii - sunt
caracterizate de cifre de afaceri mari si marje mici.

Din ce sectoare fac parte companiile afectate?
Din datele analizate, cele mai multe companii afectate provin din urmatoarele sectoare:

e 46 companii sunt din sectorul automotive, cu o cifra de afaceri totala de 139 miliarde
lei.

e 36 companii din sectoarele energie si combustibili, cu o cifra de afaceri totala de 69,35
miliarde lei33 de companii din sectorul tutunului, cu o cifra de afaceri totala de aproape
101,5 miliarde lei.

e 18 companii din sectorul comertului cu produse farmaceutice, cu o cifra de afaceri
totala de 30,25 miliarde lei.

e 12 companii din sectorul constructiilor, cu o cifra de afaceri totala de 10.8 miliarde lei.

Cele mai afectate sectoare — clasificare dupa cifra de afaceri

= Automotive = Energie si combustibili = Tutun = Farmacii = Constructii = Altele

Tutun, 101,506,940,078

Automotive, Energie si combustibili, Constructii,
Altele, 215,937,665,631 139,109,214,495 69,351,806,931 10,769,215,572

11
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Relevanta este si clasificarea in functie de tipul de activitate, unde cele mai afectate sunt
companiile care desfasoara activitati de comertul modern cu amanuntul/cu ridicata, urmate de
cele producatoare, cel putin o treime dintre companiile afectate fiind implicate in activitati de
productie.

Distributia companiilor afectate — pe tipul de activitate

B Comert M Productie ™ Distributie Altele

Productie, 165,125,712,312

Comert, 305,761,703,453

Daca ar fi fost impozitate cu minimum 1% din cifra de afaceri, cei mai mari 20 de platitori
ar fi datorat statului 1.9 miliarde de lei, fata de aproape 600 de milioane de lei cat au platit in
2021 impozit pe profit. Cea mai afectata companie ar fi Automobile-Dacia SA, care ar
trebui sa plateascd o suma cu peste 1400% mai mare decat cea livrata in conturile
trezoreriei in 2021 drept impozit pe profit. In cazul Ford Romania, aflata tot in top 20
companii afectate, aceasta companie ar fi trebuit sa plateasca peste 115 milioane de lei in 2021
impozit pe cifra de afaceri, fata de suma platita de peste 31 milioane de lei drept impozit pe
profit, adica cu 365% mai mult. In plus, companiile implicate in activitati de productie si export
de componente auto - adica inclusiv furnizorii marilor producatori si exportatori - au marje de
profit relativ mici sau chiar au inregistrat pierderi din cauza crizei semiconductorilor care a
determinat o reducere substantiald a productiei industriale. Taxa pe cifra de afaceri ar pune
presiune exact pe acest tip de companii, care se confrunta deja cu dificultati multiple. In
conditiile in care industria auto reprezinta una dintre principalele industrii, iar masinile fabricate
in Romania reprezinta aproape jumate din exporturile tarii, reducerea fortata de capital a
marilor producatori pune serios in pericol stabilitatea economica si joburile a mii de lucratori
romani.

In top 20 companii care ar trebui si pliteascd cea mai mare suma se numara
producatori si distribuitori de combustibili, producatori de tutun, lanturile moderne
de vanzare cu amanuntul/cu ridicata, companii din sectorul energetic si distribuitori
de electrocasnice.

12
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“ Impozit Potential Cifra de Afaceri 2021 (lei) Imposzit Profit Platit 2021 (lei)

1 AUTOMOBILE-DACIA SA 214,416,089 15,059,631
2 OMV PETROM MARKETING SRL 189,130,923 90,433,170
3 ROMPETROL DOWMNSTREAM SRL 122,441,384 17,065,650
4 ROMPETROL RAFINARE SA 121,496,175 -
5 BRITISH AMERICAN TOBACCO (ROMANMIA) TRADING SRL 120,957,809 34,645,215
6 FORD ROMANIA 5A 115,185,309 31,595,855
7 PROFI ROM FOOD SRL 95,234,545 43,407,199
8 CARREFOUR ROMANIA SA 93,967,738 67,637,253
9 LUKOIL ROMANIA SRL 79,219,191 34,106,294
10 MOL ROMANIA PETROLEUM PRODUCTS SRL 79,132,972 50,159,635
11 FONDUL PROPRIETATEA S5A 78,426,336 -
12 ENGIE ROMANIA S.A. 77,739,556 37,796,544
13 MEGA IMAGE SRL 74,673,523 16,805,304
14 DANTE INTERNATIONAL SA (eMAG) 73,461,145 25,581,270
15 METRO CASH & CARRY ROMANIA SRL 72,828,642 28,045,596
16 STAR ASSEMBLY SRL 70,740,820 59,461,272
17 E.ON ENERGIE ROMANIA SA 68,219,576 10,404,957
18 AUCHAN ROMANIA SA 63,327,444 33,056,990
19 ELECTRICA FURNIZARE 3A 59,437,629 -
20 ALTEX ROMANIA SRL 58,768,095 15,098,756

in mod evident, companiile aflate in pierdere ar fi cel mai puternic afectate de o
eventuala taxa pe cifra de afaceri. In 2021 au fost in aceasta situatie 50 de companii, cu
pierderi totale de peste 7 miliarde de lei, cea mai mare pierdere fiind inregistrata de compania
de stat Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A., respectiv 1,5 miliarde de lei. Din cele 7
miliarde de pierderi din 2021, 3,3 miliarde sunt inregistrate de companii fie de stat, fie cu
capital majoritar de stat. Taxarea cifrei de afaceri ar intensifica pierderile acestor companii si
ar duce, n unele cazuri, inclusiv la deteriorarea calitatii serviciilor publice. Toate aceste date
arata ca impactul se rasfrange asupra unei serii companii care joaca un rol cheie in economia
romaneasca.

Raportat la practicile internationale, taxarea cifrei de afaceri este o masura populara
in special in tarile in curs de dezvoltare, fiind mai dificil de evitat de catre companii, spre
deosebire de taxarea pe valoarea adaugata. Institutii internationale precum FMI sau Banca
Mondiala indica faptul ca mobilizarea veniturilor din taxe este un element cheie pentru
dezvoltare si pentru eradicarea saraciei pana in 2030. Este adevarat ca veniturile fiscale s-au
ridicat in 2021 la 27.3% din PUB, al doilea cel mai redus nivel din UE (dupa Irlanda, dar care
are statut fiscal aparte). Insa problema colectarii scazute nu poate fi rezolvata prin artificii
fiscale aleatorii care afecteaza chiar companiile vulnerabile la socuri sau pe cele esentiale pentru
cresterea capacitatii de productie industriala si pentru reducerea balantei comerciale. Problema
colectarii scazute pleaca de la cei peste 7 miliarde de euro din TVA necolectati de statul roman
sau cele alte cateva miliarde de euro pierdute prin alte forme de evaziune fiscala sau in zone
gri ale economiei. Digitalizarea ANAF, modernizarea Inspectiei Muncii, cresterea capacitatii de
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colectare de TVA sunt solutiile logice, corecte si necesare, alaturi de un regim fiscal predictibil,
just si gandit in vederea dezvoltarii economiei nationale, nu in vederea incetinirii acesteia.

Scenarii ilustrative

Introducerea unui impozit pe cifra de afaceri pentru companiile cu o cifra de afaceri mai
mare de 100 de milioane de euro in Roménia ar avea un impact diferit asupra diferitelor
companii si sectoare.

Marja mica: Sa luam in considerare o companie high-tech cu o cifra de afaceri de 120
de milioane de euro. Aceasta companie are, de reguld, o marja de profit scazuta, deoarece
investeste foarte mult in cercetare si dezvoltare. Impozitul de 1% pe cifra de afaceri ar
reprezenta o proportie semnificativa din profiturile companiei, reducand capacitatea acesteia
de a investi in cresterea viitoare. Acesta ar fi un rezultat negativ pentru companie si pentru
economia romaneasca, deoarece ar descuraja inovarea si ar incetini cresterea unui sector cu
potential ridicat.

Marja medie: Un alt scenariu este cel al unei companii de constructii cu o cifra de afaceri
de 150 de milioane de euro si o marja de profit de 5%. Impozitul de 16% ar reprezenta o
proportie mai mica din profiturile companiei decat impozitul pe cifra de afaceri de 1%, ceea ce
inseamna ca societatea ar trebui sa plateasca o suma mai mare de impozit in cadrul noului
sistem. Acest lucru ar putea pune compania intr-o situatie financiara dificila si ar putea reduce
capacitatea acesteia de a investi in noi proiecte, ceea ce ar afecta cresterea sectorului
constructiilor din Romania.

Sistemul de taxare a cifrei de afaceri de 1% nu tine cont de performanta financiara a
unei companii sau de capacitatea de plata a acesteia. Acest lucru ar fi deosebit de problematic
pentru societatile din industrii foarte ciclice sau imprevizibile, deoarece acestea ar fi expuse la
o datorie fiscala potential mare si incerta. Impactul diferit al impozitului pe cifra de afaceri
asupra diferitelor companii si sectoare demonstreaza de ce aceasta masura este in detrimentul
stabilitatii fiscale si economice. Taxa pe cifra de afaceri ar crea un sistem complicat si
inconsecvent, care ar fi dificil de parcurs pentru intreprinderi si ar avea consecinte nedorite
pentru diferite parti ale economiei. De asemenea, ar creste povara asupra companiilor si ar
reduce competitivitatea acestora, ceea ce ar fi daunator pentru economia romaneasca in
ansamblu.

b. Scenariu unitati de productie
Unitdtile de productie ale grupurilor internationale sunt integrate in grup, deci nu opereaza la
fel ca o companie aflata pe piata libera, deoarece achizitiile se efectueaza intern. In cazul unei
unitati de productie aflata in Romania, tindnd cont de regulile privind preturile de transfer,
marja de profit poate fi de maximum 1-2 procente, in timp ce cifra de afaceri este mare, iar
1% din cifra de afaceri este echivalentul a 16% din impozitul pe profit la o marja de profit de
6%, adica de 3-6 ori mai mare.

_ C. Scenariu comparativ cifra de afaceri de 150 milioane euro

In cazul a doua companii cu cifra de afaceri similara (in acest caz, de 150 milioane euro),
diferenta va fi generata de profit. Compania cu profit mai mic, in cazul ilustrat mai jos, se va
incadra in criteriile stabilite de taxa minima de 1% pe cifra de afaceri. Profitul mai mic este
astfel ,sanctionat”, compania A fiind nevoita sa plateasca 700,000 euro, adica aproape 3,5
milioane de lei, bani care ar fi putut fi reinvestiti.
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Compania A Compania B
Input Cifra de afaceri € 150,000,000 Inbut Cifra de afaceri € 150,000,000
o Profit net € 5,000,000 o Profit net € 9,376,000
Impozit profit € 800,000 Impozit profit € 1,500,160
Impozit cifra de afaceri € 1,500,000 Impozit cifra de afaceri € 1,500,000
Output _ " . - Output . -

Eligibil Taxa Solidaritate Da Eligibil Taxa Solidaritate Nu

Impact € (700,000) Impact N/A

Concluzie

Avand in vedere efectul economic negativ al unei taxe de minim de 1% pe cifra de afaceri
pentru companiile cu o cifra de afaceri de peste 100 de milioane de euro, consideram
neoportuna aceasta propunere. In aceasta analiza, am explicat de ce taxa pe cifra de afaceri
este o0 masura prociclica si discriminatorie, de ce ar descuraja inovarea si investitiile intr-o
economie cu valoare adaugata relativ scazuta si bazata pe consum, de ce exporturile si
balanta comerciala a Romaniei ar fi afectate si cum ar influenta diferiti parametri economici.
Am aratat, de asemenea, care sunt principalele companii afectate, din ce sectoare provin si
de ce sunt relevante pentru intreaga economie romaneasca. In conditiile in care colectarea de
taxe este mult sub media Uniunii Europene, reiteram importanta cresterii colectarii ca prima
masura pentru cresterea veniturilor statului. Reiteram, de asemenea, importanta
predictibilitatii fiscale, intr-o economie aflata in plin proces de consolidare.
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