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Raspunsul coordonat la nivel european cu privire la coronavirus: Intrebari si
raspunsuri

Bruxelles, 13 martie 2020
Asigurarea solidaritatii pe piata unica

Ce face Comisia pentru a asigura o aprovizionare adecvata cu echipamente de protectie si
medicamente in intreaga Europa?

Comisia ia toate masurile necesare pentru a asigura furnizarea adecvata de echipamente de protectie
in toata Europa. Avand in vedere penuria mondiala actualda, Comisia a lansat, impreuna cu 26 de state
membre, o procedura comuna accelerata de achizitii publice. Ca o plasa de siguranta suplimentara,
Comisia adoptd o extindere a actului de punere in aplicare existent in cadrul mecanismului UE de
protectie civila (rescEU) pentru ca Uniunea sa achizitioneze astfel de echipamente. Primele achizitii ar
putea fi asadar realizate pana la inceputul lunii aprilie, in cazul in care statele membre aproba
propunerea. De asemenea, Comisia prezinta o recomandare privind evaluarea conformitatii si
procedurile de supraveghere a pietei in contextul COVID-19. Aceste masuri vizeaza in special ca
autoritatile de protectie civila sa poata dispune de un numar sporit de echipamente individuale de
protectie, cum ar fi mastile de unica folosinta, chiar daca acestea nu poarta marcajul CE, fara a ne
compromite standardele de sanatate si siguranta.

Comisia este in contact cu statele membre si cu industria de profil pentru a dispune de informatii fiabile
cu privire la furnizarea de echipamente de protectie. Comisia a solicitat sa primeasca saptamanal
informatii cu privire la stocul de echipamente individuale de protectie, capacitatea de productie
disponibila in teritoriu si nevoile care se anticipeaza.

De asemenea, Comisia poarta discutii cu industria de profil privind alte alternative, cum ar fi
reconvertirea societatilor din sectorul textilelor pentru a produce echipamente de protectie.

Cum se asigura Comisia ca piata unica nu este perturbata de eventuale masuri nationale
restrictive privind echipamentele individuale de protectie?

Pe termen scurt, restrictiile s-au extins la 0 gama tot mai larga de produse, incepand cu echipamentele
individuale de protectie si, mai recent, la medicamente. Restrictiile privind exporturile ignora lanturile
de aprovizionare integrate. Acestea ingreuneaza productia de provizii esentiale prin blocarea intrarilor
in anumite state membre. Se perturba astfel lanturile logistice si de distributie, care se bazeaza pe
depozitele centrale si se incurajeaza raspunsuri de genul stocarilor in lantul de aprovizionare. In cele
din urma, blocajele reintroduc frontiere interne intr-un moment in care solidaritatea dintre statele
membre este atat de necesara si pun obstacole in calea protectiei eficiente a sanatatii si a vietii
tuturor.

Comisia evalueaza aceste masuri in regim de urgenta si discuta cu statele membre modificarile
necesare pentru a se asigura ca materialele de protectie pot ajunge la cei care au nevoie de ele. De
asemenea, Comisia publica orientari pentru statele membre cu privire la modul de punere in aplicare a
unor mecanisme de control adecvate pentru a asigura securitatea aprovizionarii in Europa: , Orientarile
Comisiei privind normele UE si obiectivele comune privind masurile de export adoptate in contextul
crizei COVID-19.”

Orice masura nationala planificata care restrictioneaza accesul la echipamente medicale si de protectie
trebuie sa fie discutata cu Comisia si cu celelalte state membre. Masurile notificate Comisiei pana in
prezent au fost evaluate pentru a se asigura ca bunurile esentiale ajung la cei care au cea mai mare
nevoie de ele. Comisia trateaza aceste cazuri cu prioritate si sprijina statele membre sa corecteze
astfel de masuri. Unele dintre statele membre care au facut deja primii pasi in aceasta directie au
indicat deja ca accepta solicitarea Comisiei de a modifica masurile preconizate sau luate pentru a
asigura faptul ca persoanele care au cea mai mare nevoie de echipamente vitale la nivelul UE, cum ar fi
personalul medical, echipele de interventie si pacientii, dispun de acestea. Comisia urmareste toate
cazurile nesolutionate. In cazul in care statele membre nu isi adapteaza suficient normele, Comisia va
face demersurile juridice necesare.
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Cum sprijina Comisia Italia in ceea ce priveste furnizarea de echipamente individuale de
protectie?



Comisia este pe deplin constienta de situatia critica din Italia. Raspandirea violenta a virusului a
determinat lipsa actuala de echipamente medicale de protectie. Situatia este agravata de faptul ca mai
multe state membre au adoptat sau adopta masuri la nivel national, cum ar fi interdictii la export, care
perturba grav lantul de aprovizionare deja afectat. Prin urmare, Comisia a insistat ca statele membre
sa nu adopte sau sa nu puna in aplicare astfel de masuri nationale nespecifice si le-a solicitat acestora
sa coopereze pentru implementarea unei abordari eficiente la nivelul UE, bazata pe solidaritatea intre
statele membre.

Care sunt normele actuale ale UE privind sloturile orare ale aeroporturilor si de ce ar trebui
ajustate temporar?

Conform normelor europene actuale, transportatorii aerieni care doresc sa isi mentina aceleasi sloturi
orare pentru anul urmator trebuie sa utilizeze cel putin 80 % din sloturile alocate in perioada curenta
de planificare, asa-numita norma ,folosesti sau pierzi” (use-it-or-lose-it).

Avand in vedere diminuarea cu caracter extraordinar a cererii de pasageri, care se preconizeaza ca va
continua in urmdtoarele saptamani, utilizarea sloturilor orare va fi sub pragul de 80 % impus de
normele UE pentru iarna 2019-2020 si vara anului 2020. In absenta unor masuri de suspendare a
acestei norme in conditiile actuale, este probabil ca transportatorii aerieni sa continue sa efectueze
»zboruri fantoma” pentru a-si proteja drepturile. Acest lucru ar exacerba pierderile financiare si ar avea
un impact inutil asupra mediului.

Pentru a permite companiilor aeriene sa isi adapteze capacitatea, avand in vedere scaderea cererii in
contextul epidemiei si pentru a proteja situatia financiard a companiilor aeriene, precum si mediul,
Comisia a propus introducerea unei suspendari temporare a acestor norme de utilizare a sloturilor
orare.

Care este perioada in care se va aplica derogarea?

Derogarea va acoperi perioada 1 martie 2020-30 iunie 2020, care poate fi prelungita daca va fi
necesar.

Au fost deja introduse astfel de masuri in trecut?

Au fost adoptate masuri similare in trecut, de exemplu in 2001, dupa tragicele atacuri din 11
septembrie, si in 2003, in timpul epidemiei de SARS.

Cum sunt afectate celelalte sectoare de transport?

Lanturile de aprovizionare bazate pe transportul terestru au fost afectate de introducerea unor
interdictii la frontierele terestre sau de restrictiile impuse conducatorilor auto. Mentinerea serviciilor
maritime neintrerupte are o importanta strategica esentiala pentru comertul cu si dinspre intreaga UE,
intrucat 75 % din marfuri sosesc in UE pe mare si 30 % din comertul intracomunitar se face prin
intermediul navelor. Acest lucru este deosebit de important pentru statele membre insulare, care
depind in intregime de rutele de navigatie pentru a-si asigura aprovizionarea.

Este motivul pentru care Comisia coordoneaza cu statele membre actiunile intreprinse pentru a asigura
continuitatea fluxului de bunuri si functionarea pietei interne. La 18 martie va avea loc o
videoconferinta cu toti ministrii transporturilor pentru a se discuta si aceste aspecte, printre alte
chestiuni urgente legate de transport in contextul epidemiei de COVID-19.

Ce face Comisia pentru a sprijini turismul?

Pentru a monitoriza aceasta problema si a evalua impacturile si riscurile, Comisia se afla in contact
permanent cu ministerele statelor membre responsabile de turism, cu organizatiile internationale
specializate (Organizatia Mondiald a Turismului a Natiunilor Unite si Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica) si cu reprezentantii sectorului turismului din UE.

In plus, Comisia instituie, in cooperare cu Comisia europeand a turismului, o retea ad-hoc de asociatii
europene din domeniul turismului si al calatoriilor, pentru a face schimb de informatii si a evalua in
timp real impactul resimtit, in scopul de a sprijini Echipa europeana de raspuns la coronavirus.

In mod concret, printre altele, Comisia a pus la dispozitia acestui sector de activitate si statelor
membre o analiza juridica privind aplicarea Directivei privind pachetele de servicii pentru calatorii.

Comisia a anuntat, la 10 martie, masuri de sprijin sub forma de lichiditati pentru salvarea IMM-urilor
grav afectate. IMM-urile din sectorul turismului ar trebui sa beneficieze de aceste masuri, in special in
statele membre in care turismul contribuie in mod semnificativ la economiile nationale.

Mobilizarea bugetului UE

Ce masuri de asigurare de lichiditati sunt propuse impreuna cu Grupul Bancii Europene de
Investitii?

Comisia va pune la dispozitie 1 miliard EUR din bugetul UE ca garantie pentru Fondul European de
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Investitii, prin intermediul programelor sale existente, COSME si Innovfin. Cu sprijinul garantiei UE
suplimentare, Fondul European de Investitii va stimula bancile astfel incat acestea sa furnizeze
lichiditati IMM-urilor si intreprinderilor cu capitalizare medie. Se preconizeaza cd aceasta masura va
mobiliza fonduri de capital circulant in valoare de 8 miliarde EUR si va sprijini cel putin 100 000 de
intreprinderi mici si mijlocii si de intreprinderi mici cu capitalizare medie din UE.

Cat din suma de 1 miliard EUR reprezinta fonduri noi?

Suma de 1 miliard EUR este redistribuita din anumite parti ale garantiei bugetara a UE (FEIS), care a
fost prevazuta pentru proiecte pe termen mai lung si pentru alte obiective. Aceste fonduri vor fi
utilizate acum pentru a finanta nevoile mai urgente de lichiditate ale IMM-urilor afectate.

Cat de repede vor fi disponibile aceste masuri de asigurare a lichiditatii? Trebuie modificat
Regulamentul privind FEIS?

Majorarea garantiei bugetare in cazul FEI poate fi pusa la dispozitie in saptamanile urmatoare. Bancile
vor putea beneficia de lichiditatile suplimentare din aprilie 2020, astfel incat sa poata spori sprijinul pe
care il vor acorda IMM-urilor. Aceasta masura nu necesita nicio modificare a Regulamentului privind
FEIS, ci doar o modificare a acordului FEIS dintre BEI si Comisie, care se poate face rapid.

Atenuarea impactului asupra ocuparii fortei de munca
Ce masuri ia UE pentru a proteja lucratorii afectati de coronavirus?

in m&sura posibilului, trebuie s i protejdm pe lucratorii afectati de somaj si de pierderea veniturilor.
UE este pregatita sa sprijine statele membre, daca este posibil, in ceea ce priveste atenuarea
impactului asupra lucratorilor.

Bugetul UE ajuta lucratorii sa previna si sa combata somajul, de exemplu prin intermediul fondurilor
structurale. Fondul social european, in special, prin intermediul noii Initiative pentru investitii in
raspunsul la coronavirus, poate oferi un sprijin vital pentru masurile de combatere a epidemiei de
COVID-19. Poate oferi sprijin in domeniul asistentei medicale, de exemplu, pentru finantarea
echipamentelor de protectie, a dispozitivelor medicale, a masurilor de prevenire a bolilor sau a_
masurilor de asigurare a accesului la asistenta medicala pentru grupurile cele mai vulnerabile. In plus,
poate sprijini schemele nationale care contribuie la atenuarea impactului epidemiei, in combinatie cu
perfectionarea si reconversia profesionald, in cursul perioadei de programare.

Comisia va accelera lucrarile pentru adoptarea propunerii legislative privind sistemul european de
reasigurare pentru indemnizatiile de somaj. Aceasta initiativd urmareste sa ii sprijine pe cei aflati in
campul muncii si sa i protejeze pe cei care si-au pierdut locul de munca in cazul unor socuri de mari
dimensiuni, precum si sa reduca presiunea asupra finantelor publice nationale, consolidand astfel
dimensiunea sociala a Europei. Sistemul va fi orientat in special catre sprijinirea politicilor nationale
care vizeaza pastrarea locurilor de munca si a competentelor, de exemplu prin programe de reducere a
timpului de lucru sau de somaj partial si/sau facilitarea tranzitiei somerilor catre un nou loc de munca.

Fondul european de ajustare la globalizare ar putea fi, de asemenea, mobilizat pentru a sprijini
lucratorii disponibilizati si persoanele care desfdsoara o activitate independenta in conditiile actualului
si viitorului regulament. Suma disponibila in 2020 se ridica la 179 de milioane EUR.

Unele state membre au introdus deja masuri temporare, cum ar fi reducerea timpului de lucru, in
paralel cu sprijinirea veniturilor, extinderea conditiilor de concediu medical si promovarea muncii la
distanta. Aceste masuri nu intra sub incidenta legislatiei UE. Comisia are convingerea ca autoritatile
nationale acorda prioritate aspectelor legate de sanatatea publica.

Care este obiectivul Initiativei UE pentru investitii in raspunsul la coronavirus?

Initiativa pentru investitii in raspunsul la coronavirus va incerca sa mobilizeze toate resursele existente
din bugetul UE pentru a sprijini financiar statele membre in raspunsul lor imediat la criza generata de
coronavirus si la impactul sdu pe termen lung. Aceasta include efectuarea unor plati in avans,
redirectionarea fondurilor de coeziune si acordarea de asistenta statelor membre in canalizarea cat mai
rapida a fondurilor acolo unde este cea mai mare nevoie de bani.

Pentru a pune la dispozitie fonduri destinate combaterii crizei, Comisia propune mobilizarea rapida a
rezervelor de lichiditati din fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) - fondurile de
coeziune ale UE. Astfel se vor furniza lichiditati imediate pentru bugetele statelor membre. Se va
contribui la utilizarea cu anticipatie a fondurilor pentru politica de coeziune inca nealocate, in valoare
de 37 de miliarde EUR, din cadrul programelor politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020,
oferindu-se astfel investitiilor economice impulsul de care au atata nevoie.

De asemenea, Comisia declara eligibile, in conformitate cu normele politicii de coeziune, toate
cheltuielile efectuate in legatura cu criza provocata de coronavirus. Normele privind modul de cheltuire
a fondurilor de coeziune vor fi aplicate cu o flexibilitate maxima, permitdndu-se astfel statelor membre
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sa utilizeze aceste fonduri pentru finantarea actiunilor legate de criza. Aceasta inseamna, de
asemenea, ca tarile vor beneficia de o flexibilitate mai mare in ceea ce priveste realocarea resurselor
financiare, pentru a se asigura faptul ca banii sunt cheltuiti in domeniile unde este cea mai mare
nevoie: sectorul sanatatii, sprijinul pentru IMM-uri si piata fortei de munca.

In cele din urma, Comisia propune extinderea sferei de aplicare a Fondului de solidaritate al UE -
instrumentul UE prin care se ofera ajutor tarilor afectate de dezastre naturale — pentru a sprijini statele
membre aflate in aceasta situatie extraordinara.

Obiectivul general este de a utiliza intregul portofoliu de optiuni de finantare din cadrul bugetului UE
pentru a sprijini statele membre ale UE - cu flexibilitate maxima, sarcini administrative suplimentare
minime si cat mai rapid cu putinta.

In ce consté Initiativa pentru investitii in raspunsul la coronavirus?

Initiativa pentru investitii in raspunsul la coronavirus se asigura ca statele membre pot folosi in cel mai
adecvat mod bugetul UE pentru a face fata efectelor conexe ale crizei provocate de coronavirus. Toate
mijloacele posibile - din cadrul bugetului existent al UE - vor fi utilizate pentru a sprijini tarile UE in
gestionarea acestei situatii fara precedent.

Initiativa are trei elemente principale:
1) 37 de miliarde EUR pentru investiti publice europene

Pentru a directiona rapid 37 de miliarde EUR alocate unor investitii publice europene, astfel incat sa se
faca fata impactului crizei provocate de coronavirus, Comisia propune sa nu se solicite statelor membre
rambursarea prefinantdrilor neutilizate din fondurile structurale si de investitii europene pentru 2019.
In mod normal, statele membre ar fi trebuit sa ramburseze, pana la sfarsitul lunii iunie 2020, o suma
totala de aproximativ 8 miliarde EUR reprezentand prefinantarea pe care au primit-o in 2019 si pe care
nu au utilizat-o. Acum li se va permite sa pastreze aceste fonduri, ceea ce le va oferi o rezerva de
lichiditati in valoare de aproximativ 8 miliarde EUR, putand sa accelereze astfel investitiile legate de
epidemia de COVID-19.

Avéand in vedere ratele medii de cofinantare din statele membre, cele aproximativ 8 miliarde EUR vor fi
in masurad, in combinatie cu cofinantarea de la bugetul UE de aproximativ 29 de miliarde EUR, sa
atraga investitii totale din bugetul UE in valoare de 37 miliarde EUR. Aceasta masura nu va necesita
nicio suma de bani din bugetele nationale si va oferi lichiditatile atat de necesare pentru a salva vieti, a
sustine intreprinderile si multe altele. In plus, statele membre vor avea posibilitatea de a realoca
fonduri intr-un mod simplu, pentru o utilizare optima a fondurilor suplimentare nealocate in cadrul
politicii de coeziune, In vederea abordarii crizei provocate de coronavirus acolo unde impactul este cel
mai mare.

Pe langa faptul ca se va atenua povara asupra finantelor publice ale statelor membre si se vor sprijini
sistemele nationale de asistenta medicald in aceasta perioada dificila, masura va ajuta statele si sa isi
accelereze ritmul cheltuielilor de fonduri care nu au fost alocate in cadrul politicii de coeziune. Se vor
crea astfel efecte pozitive generale pentru economie.

2) O flexibilitate maxima in aplicarea normelor UE privind cheltuielile

Pentru a se asigura ca statele membre pot conta pe deplin pe sprijin de la bugetul UE pentru a face
fata crizei, Comisia propune sa declare eligibile cheltuielile legate de coronavirus din cadrul fondurilor
structurale. Astfel, costurile suportate in materie de asistenta medicala vor fi eligibile pentru
rambursare. In acest scop, statele membre vor putea:

- sa utilizeze banii din Fondul european de dezvoltare regionala si din Fondul social european pentru
a investi in sistemele lor de sanatate: sa achizitioneze echipamente medicale si de protectie,
instrumente de prevenire a bolilor, de e-sanatate si medicale (inclusiv aparate de protectie
respiratorie, masti si articole similare), pentru a asigura un mediu de lucru optim in sectorul
medical si accesul grupurilor vulnerabile la asistenta medical3;

- sa utilizeze Fondul european de dezvoltare regionalad pentru a ajuta intreprinderile sa faca fata
socurilor financiare pe termen scurt legate de criza provocata de coronavirus. Aceasta ar putea
include, de exemplu, capitalul circulant in cadrul IMM-urilor, acordandu-se o atentie deosebita
sectoarelor care sunt afectate in mod deosebit de criza;

- sa utilizeze Fondul social european pentru a sprijini temporar sistemele nationale de reducere a
timpului de lucru sau de somaj partial, care contribuie la atenuarea impactului socului;

- sa utilizeze Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime pentru a proteja veniturile
pescarilor si ale fermierilor din acvacultura afectati de criza.

Avand in vedere ca statele membre dispun in continuare de fonduri structurale in valoare de pana la 28
de miliarde EUR din pachetele financiare nationale pentru perioada 2014-2020, care nu sunt inca



alocate proiectelor, acestea vor fi in masura sa utilizeze flexibilitatea suplimentara mentionata mai sus
pentru a directiona utilizarea acestei finantari neutilizate la combaterea crizei.

In plus, Comisia va aplica normele privind cheltuielile de coeziune ale UE cu flexibilitate maxima pentru
a accelera punerea in aplicare pe teren. Prin aceste masuri, Comisia se va asigura ca tarile UE pot
utiliza Tntregul portofoliu de optiuni de finantare din bugetul UE pentru a raspunde nevoilor actuale.

3) Accesul la Fondul de solidaritate al UE

Ca parte a acestei initiative, Comisia propune includerea crizelor de sanatate publica in situatiile de
urgenta pe care Fondul de solidaritate al UE le finanteaza. In prezent, fondul ajuta statele membre in
cazul unor dezastre naturale precum inundatii, incendii forestiere, cutremure, furtuni sau secete.

Masura adoptata astazi va asigura faptul ca statele membre cele mai afectate vor putea avea acces la
un sprijin suplimentar de pana la 800 de milioane EUR.

Comisia va fi pregatita sa ofere sprijin administrativ statelor membre, daca este necesar.
Sunt acestea fonduri noi?*

Prin intermediul Initiativei pentru investitii in raspunsul la coronavirus, Comisia Europeana propune
mobilizarea tuturor resurselor bugetare existente ale UE in domeniul coeziunii, pentru a sprijini statele
membre in combaterea pandemiei de COVID-19.

Aproximativ 8 miliarde EUR au fost deja platite statelor membre. Tarilor UE li se va permite acum sa
pastreze aceste fonduri pentru a acoperi toate costurile legate de coronavirus. Prin corelarea acestor
fonduri cu cele provenite din fondurile de coeziune ale UE, statele membre vor putea sa directioneze o
suma de trei ori mai mare acolo unde este cea mai mare nevoie: pentru a sprijini sectorul asistentei
medicale si pentru a-i ajuta pe cei care sunt cei mai afectati de criza.

Fondurile acordate vor fi in detrimentul politicii de coeziune?

Nicidecum. Punand aceste sume la dispozitie acum si intr-un mod flexibil, Comisia se asigura ca
fondurile sunt directionate catre domeniile in care este cea mai mare nevoie de ele.

In plus, propunerea va crea conditiile necesare pentru a accelera punerea in aplicare a politicii de
coeziune a UE, directionand fondurile catre domeniile in care acestea sunt cele mai necesare. Statele
membre ale UE vor putea utiliza fondurile propuse pentru cofinantarea nationala a proiectelor, care, in
mod normal, ar fi trebuit asigurata din bugetele nationale. Prin urmare, acest lucru va reduce stresul
asupra bugetelor nationale.

Cand trebuie cheltuite fondurile?
Uniunea Europeana se confrunta cu o criza fara precedent, care necesita un raspuns fara precedent.

Comisia prezinta astazi aceasta propunere legislativa. Avand in vedere circumstantele, Comisia solicita
Parlamentului European si Consiliului sa aprobe rapid aceasta propunere, astfel incat sa poata fi
adoptatd in urmatoarele doua saptamani. Amploarea provocarii necesita un raspuns colectiv
proportional.

Intre timp, Comisia a infiintat deja un grup operativ care si coordoneze activitatea cu statele membre,
sa identifice nevoile precise ale acestora si sa le acorde asistentd. Acest grup operativ, precum si
celelalte servicii ale Comisiei vor contacta imediat statele membre cele mai afectate si vor colabora cu
acestea in vederea punerii in aplicare a masurilor vizate de aceasta initiativa.

Obiectivul este acela de a utiliza banii in mod eficient cat mai curdnd posibil, cel tarziu in urmatoarele
saptamani. Comisia va depune toate eforturile pentru a face acest lucru posibil.

Normele standard ale politicii de coeziune se aplica in continuare sau se activeaza clauzele
de urgenta?

Aceasta propunere va fi pusa in aplicare printr-o modificare a normelor in temeiul carora sunt cheltuite
fondurile de coeziune ale UE (Regulamentul privind dispozitiile comune - RDC, Regulamentul privind
Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime).

In cazul in care statele membre trebuie sa isi modifice programele operationale nationale, Comisia va
sprijini aceasta activitate. Obiectivul este de a pune la dispozitie si de a cheltui rapid banii.

Cum vor fi distribuite fondurile intre statele membre?

Alocarile nationale vor depinde de sumele pe care statele membre trebuiau sa le ramburseze Comisiei
in acest an. Acestea depind de dimensiunea pachetului de coeziune si de rapiditatea punerii in aplicare.

Defalcare orientativa pe state membre a volumelor de investitii in cadrul | Milioane




Initiativei pentru investitii in raspunsul la coronavirus (CRII)* EUR
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Balgarija 122 690 812 546

Belgique/Belgié 37 29 66 373

Ceska Republika 294 869 1,163 3,956

Danmark 18 20 38 47

Deutschland 328 498 826 1,906

Eesti 73 222 295 397

Ellada 355 1,421 1,776 0

Espafia 1,161 2,984 4,145 7,086

France 312 338 650 1,311

Hrvatska 174 984 1,158 0

Ireland 1 1 3 0

Italia 853 1,465 2,318 8,945

Kypros 7 39 45 0

Latvija 118 674 792 0

Lietuva 222 1,264 1,487 0

I((l;)r(:r%t?gtzghe) 1 1 2 0

Magyarorszag 855 4,748 5,603 0

Malta 9 39 48 0

Nederland 14 11 25 0

Osterreich 13 6 19 25

Polska 1,125 6,310 7,435 0

Portugal 405 1,407 1,813 0

Romania 491 2,588 3,079 0

Slovenija 115 471 586 0

Slovenska 527 1,948 2,475 146

Republica

Suomi/Finland 24 24 48 349

Sverige 23 23 46 460




Subtotal UE-27: | 7,678 29,073 36,751 25,546
United Kingdom** | 244 311 555 2,408
TOTAL: 7,922 29,384 37,306 27,954

* Cu exceptia programului Interreg. Fondurile ESI vizate: FEDR, FC, FSE si YEI, FEPAM

** In conformitate cu Acordul de retragere, RDC i se aplicd Regatului Unit pan3 la incheierea
programului.

*** Pentru SM care nu au sume restante, acest lucru se explica printr-o rata de selectie a proiectelor
de aproape 100 % sau peste acest procent anterior CRII.

Sprijinul din partea Fondului de solidaritate al UE va fi decis de la caz la caz.
Ce inseamna numerele din diferitele coloane?*
Tabelul are patru coloane:

- Prima coloana contine sumele de prefinantare necheltuite din fondurile de coeziune ale UE pe
care statele membre ar trebui, in mod normal, sa le ramburseze la bugetul UE pana la sfarsitul
lunii iunie 2020.

- A doua coloana reprezinta cofinantarea de la bugetul UE care ar fi disponibila in cazul in care -
conform recomandarilor Comisiei — sumele din prima coloana ar fi utilizate pentru finantarea
raspunsului la coronavirus. Raportul dintre prima si a doua coloana variaza de la un stat membru
la altul, deoarece si ratele de cofinantare difera de la o tara UE la alta. De fapt, acestea depind de
prosperitatea relativa a statelor membre ale UE.

- A treia coloana reprezinta pur si simplu suma primelor doua coloane. Aceasta reflecta cuantumul
total al bugetului UE pe care statele membre il pot folosi sa combata coronavirusul, fara fonduri
suplimentare noi din partea trezoreriilor lor nationale.

- Ultima coloana reprezinta alocarile neutilizate din domeniul coeziunii pentru fiecare stat membru,
in plus fata de sumele indicate in a treia coloana. Avand in vedere cd acesta este ultimul an al
actualului buget pe termen lung al UE (2014-2020), sumele variaza mult de la o tara la alta. Dupa
cum se poate observa in tabel, unele state membre — de exemplu, Italia si Spania, care sunt in
prezent cele doua tari UE cele mai afectate de coronavirus - au inca sume neangajate
semnificative pe care se pot baza in aceste circumstante extraordinare.

in ansamblu, sumele aflate la dispozitia tarilor UE sunt semnificative si ar trebui s& ofere sprijinul atat
de necesar in perioada crizei provocate de coronavirus.

Inseamni ci sumele nu reflecti nevoile reale ale statelor membre?

Comisia Europeana a elaborat si a propus Initiativa pentru investitii in raspunsul la coronavirus pentru
a interveni imediat, avand in vedere caracterul urgent al situatiei.

in acest scop, instrumentul propus urmareste utilizarea optima a resurselor existente de care dispune
in prezent politica de coeziune a UE. Prin urmare, sumele din cadrul initiativei corespund fondurilor de
coeziune ale UE pe care statele membre nu le-au utilizat. Elaborarea si lansarea unui instrument
specific si mai bine directionat ar dura mai mult timp, ceea ce nu ar avea o valoare adaugata in
conditiile actuale. Avand in vedere nevoile de finantare semnificative din toate statele membre, precum
si evolutia rapida a situatiei in care, in toate statele membre, cazurile de infectare cu coronavirus se
inmultesc rapid, Comisia are convingerea ca resursele vor fi extrem de relevante in toate statele
membre.

De ce initial au fost anuntate 25 de miliarde EUR, iar acum se discuta despre 37 de miliarde
EUR?

Este o veste buna ca, in cadrul Initiativei pentru investitii in raspunsul la coronavirus, statele membre
vor avea acces la mai multe fonduri decat s-a anuntat initial.

Sumele mentionate la momentul primului anunt reprezentau estimari initiale conservatoare pentru
ansamblul UE, care s-au bazat, partial, pe calculul ratei medii de cofinantare pentru politica de
coeziune in intreaga UE.

Cifrele finale au la baza date validate pentru fiecare stat membru in parte si iau in considerare, de
exemplu, rata de cofinantare efectiva a fiecarui stat membru.

Utilizand cifre exacte si validate, a fost posibil sa se ajunga la o suma totalad considerabil mai mare
decat cea estimata initial.

Statele membre vor trebui sa ramburseze aceste aproximativ 8 miliarde EUR anul viitor?



Cum se va intampla in practica?

Cele aproximativ 8 miliarde EUR reprezinta fonduri pe care statele membre ar trebui, in mod normal,
sa le ramburseze la bugetul UE pana la sfarsitul lunii iunie 2020. Comisia propune acum ca tarile UE sa
pastreze aceste fonduri cel putin pana in 2025, cand va incepe sa inchida programele din cadrul
bugetului UE pe termen lung pentru perioada 2014-2020. Statele membre nu vor trebui sa ramburseze
fondurile cu conditia ca acestea sa fie cheltuite integral, in conformitate cu normele relevante.

Prin intermediul acestor fonduri, Comisia va pune la dispozitia statelor membre o injectie uriasa de
lichiditati, intr-o perioada fara precedent. Aceste fonduri le vor permite tarilor UE sa utilizeze mai usor
fondurile de coeziune pentru actiunile legate de coronavirus. De asemenea, astfel se va asigura faptul
ca statele membre absorb la maximum fondurile de coeziune puse la dispozitie.

Ajutoare de stat

Cum pot statele membre sa sprijine intreprinderile afectate de epidemia de COVID-19, in
conformitate cu normele UE privind ajutoarele de stat?

- Sprijinul financiar din partea UE sau din fondurile nationale acordate serviciilor de sanatate sau
altor servicii publice pentru solutionarea situatiei legate de COVID-19 nu intra in domeniul de
aplicare al controlului ajutoarelor de stat. Acelasi lucru este valabil si pentru orice sprijin financiar
public acordat direct cetatenilor. In mod similar, masurile de sprijin public aflate la dispozitia
tuturor intreprinderilor, cum ar fi, de exemplu, subventiile salariale si suspendarea platilor
impozitului pe profit si a taxei pe valoarea addaugata sau a contributiilor sociale, nu intra sub
incidenta controlului ajutoarelor de stat si pot fi luate fard a fi necesara aprobarea Comisiei in
temeiul normelor UE privind ajutoarele de stat. In toate aceste cazuri, statele membre pot actiona
imediat.

Atunci cand se aplica normele privind ajutoarele de stat, statele membre pot concepe masuri de ajutor
ample pentru a sprijini anumite intreprinderi sau sectoare care sufera de pe urma consecintelor
epidemiei COVID-19, in conformitate cu cadrul existent al UE privind ajutoarele de stat. In acest sens:

- normele UE privind ajutoarele de stat, bazate pe articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE,
permit statelor membre sa raspunda nevoilor acute de lichiditati si sa sprijine intreprinderile care
se confrunta cu riscul falimentului din cauza epidemiei de COVID-19;

- articolul 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE permite statelor membre sa despagubeasca anumite
intreprinderi sau anumite sectoare (sub forma de scheme) pentru daunele cauzate in mod direct de
evenimente exceptionale, cum ar fi cele cauzate de epidemia de COVID-19;

- aceasta masura poate fi completata de o varietate de masuri suplimentare, cum ar fi cele adoptate
in temeiul Regulamentului de minimis si al Regulamentului general de exceptare pe categorii de
ajutoare, care pot fi, de asemenea, instituite imediat de statele membre, fara implicarea Comisiei.

Cat va dura pana cand Comisia va aproba masurile de sprijin planificate de statele membre?

Comisia a instituit toate facilitatile procedurale necesare, astfel incat procesul prin care va aproba
masurile de sprijin notificate de statele membre sa fie cat mai rapid. In special:

Acolo unde va fi necesar, deciziile referitoare la masurile privind ajutoarele de stat notificate complet
de statele membre se vor lua in cateva zile.

Comisia a creat o casuta postala electronica si un numar de telefon dedicate pentru a acorda asistenta
statelor membre cu privire la orice intrebare pot avea.

Comisia este pregatita sa puna la dispozitie modele bazate pe decizii anterioare privind posibilitatile de
a acorda ajutor intreprinderilor in conformitate cu normele UE existente privind ajutoarele de stat.

Exista norme speciale aplicabile situatiilor deosebit de critice, cum ar fi cea cu care se
confrunta Italia in prezent?

In cazul unor situatii economice deosebit de grave, cum ar fi cea cu care se confruntd Italia in prezent,
normele UE privind ajutoarele de stat permit statelor membre sa acorde sprijin pentru remedierea unei
perturbari grave a economiei. Acest lucru este prevazut la articolul 107 alineatul (3) litera (b) din
TFUE. Comisia este pregatita sa colaboreze cu Italia in ceea ce priveste masurile suplimentare care ar
putea fi necesare in acest sens.

Evaluarea Comisiei cu privire la faptul ca alte state membre ar suferi acelasi impact economic grav este
in desfasurare. Comisia monitorizeaza in mod constant situatia din UE, in stransa colaborare cu statele
membre.

De asemenea, Comisia pregateste un cadru juridic special cu un set concret de masuri de sprijin
flexibile care ar putea fi aplicate in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE in caz de
nevoie. Un cadru similar a fost adoptat in trecut pentru a raspunde crizei financiare din 2008.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3A0802_2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3A0802_2
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html

Sectorul bancar

Care este rolul sectorului bancar in contextul declaratiilor Bancii Centrale Europene (BCE) si
ale Autoritatii Bancare Europene (ABE)?

Bancile din UE sunt bine capitalizate si au rezerve de lichiditati care pot fi utilizate pentru a combate
impactul epidemiei de COVID-19. Intrucat bancile au un rol esential in finantarea gospodariilor si a
intreprinderilor din UE, este esential ca acestea sa poata continua sa furnizeze lichiditati in economie.

Comisia saluta masurile luate de statele membre pentru a oferi garantii menite sa sprijine
intreprinderile. De asemenea, Comisia saluta declaratiile facute de ABE si de mecanismul unic de
supraveghere (MUS) si solicita flexibilitate in aplicarea cadrului prudential (si anume, rezervele de
capital si de lichiditati, inclusiv orientarile din cadrul pilonului 2), precum si o reducere a cerintelor
privind structura pilonului 2. Invitdm autoritatile de supraveghere sa adopte o abordare coordonata si
sa utilizeze pe deplin flexibilitatea oferita de cadrul de supraveghere al UE.

Utilizarea flexibilitatii depline a cadrului bugetar european

Cum intentioneaza Comisia sa permita statelor membre sa utilizeze pe deplin flexibilitatea
oferita de cadrul bugetar european?

Comisia va utiliza pe deplin flexibilitatea existenta in cadrul bugetar al UE pentru a ajuta statele
membre sa combata criza.

Pactul de stabilitate si de crestere include ipoteza unui impact bugetar negativ in urma unui eveniment
neobisnuit, cum ar fi aceasta pandemie. Acesta se refera atat la efectele provocate de cresterea
economica mai lenta, cat si la cheltuielile suplimentare legate de combaterea epidemiei.

In cele din urma, Comisia este pregétita sd propund Consiliului s& activeze clauza derogatorie generald
pentru a permite un sprijin mai general al politicii fiscal-bugetare. Aceasta clauza, in cooperare cu
Consiliul, ar suspenda ajustarea bugetara recomandata de Consiliu in cazul unei recesiuni economice
grave in zona euro sau in UE in ansamblul sau.

Cum se va aplica acest lucru in practica? Care sunt etapele urmatoare?

Comisia considera ca flexibilitatea de a tine cont de ,, evenimentele neobisnuite, aflate in afara
controlului guvernului” este aplicabila situatiei actuale, ceea ce le permite statelor membre sa se abata
temporar de la ajustarile bugetare necesare.

Statele membre pot depune o cerere de flexibilitate in cadrul programelor de stabilitate, in care sa isi
prezinte planurile fiscal-bugetare pentru urmatorii trei ani. Programele de stabilitate vor fi prezentate
in aprilie 2020. Comisia va efectua o evaluare preliminard a acestor cereri in temeiul ,clauzei privind
evenimentele neobisnuite”, odata ce acestea vor fi inaintate. In evaluarea sa, Comisia va tine cont de
necesitatea ca statele membre sa puna in aplicare masuri urgente pentru a mentine sub control
epidemia, pentru a reduce presiunea asupra sistemelor de asistenta medicala si pentru a contracara
consecintele socioeconomice negative ale epidemiei.

Recomandarile specifice fiecarei tari formulate de Comisie, care urmeaza sa fie emise mai tarziu in
aceasta primavara, vor tine seama si de cele mai recente evolutii economice, adaptand eforturile fiscal-
bugetare care trebuie intreprinse de statele membre atunci cand este necesar pentru a tine seama de
situatia economica.

Prin urmare, eforturile fiscal-bugetare recomandate vor lua in considerare situatiile specifice fiecarei
tari, inclusiv deteriorarea activitatii economice, cheltuielile exceptionale si masurile de salvare specifice.

Recomandarile specifice fiecarei tari vor trebui aprobate de Consiliu.
Ce cheltuieli ar putea fi facilitate prin intermediul acestei flexibilitati?

Comisia este constienta de costurile semnificative pe care le vor suporta statele membre pentru a pune
in aplicare masurile necesare menite sa mentina sub control pandemia, sa sprijine sistemele de
asistenta medicala si sa contracareze consecintele socioeconomice negative ale epidemiei.

Cheltuielile cu masurile imediate de mentinere sub control a epidemiei se pot referi, de exemplu, la
furnizarea de echipamente medicale, la marirea capacitatii spitalelor, la masuri de protectie civila si la
campanii de informare.

Cheltuielile ar putea fi directionate, de asemenea, catre acordarea de sprijin lucratorilor, in special
persoanelor care desfdasoara activitati independente si intreprinderilor din anumite sectoare si domenii
de activitate care se confrunta cu perturbarea productiei sau a vanzarilor si care, prin urmare, sunt
afectate de lipsa lichiditatilor, in special IMM-urile.

Exista preocupari la nivelul Comisiei in sensul ca flexibilitatea acordata va crea riscuri
pentru sustenabilitatea finantelor publice?



Prima prioritate a Comisiei este de a utiliza toate instrumentele pe care le are la dispozitie pentru a
proteja bundstarea cetatenilor si pentru a se asigura ca exista un raspuns imediat si efectiv la epidemia
de coronavirus la toate nivelurile. Acesta este motivul pentru care Comisia va sprijini statele membre
sa utilizeze flexibilitatea totald prevazuta in cadrul bugetar in scopul de a pune in aplicare masurile
urgente necesare pentru a mentine sub control epidemia de coronavirus si pentru a atenua efectele
socioeconomice negative ale acesteia. Acest lucru ar trebui sa conduca, in schimb, la o redresare
economica mai rapida, limitand astfel riscurile la adresa sustenabilitatii finantelor publice pe termen
mai lung.

Normele noastre fiscal-bugetare si cadrul nostru de guvernanta economica sunt bine echipate pentru a
face fata impactului pandemiei, fara a pune in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen
mediu.

Uniunea economicd si monetara a Europei a fost revizuitd in mod substantial de la criza economica si
financiara. Prin urmare, suntem in masura sa luam masurile necesare pentru a oferi un raspuns eficient
la aceasta criza, mentinand in acelasi timp stabilitatea macroeconomica.

Comisia va continua sa monitorizeze indeaproape evolutia situatiei si este pregatita sa ia masuri
suplimentare in stransa coordonare cu statele membre si cu BCE.

*Actualizat la 18.3.2020
QANDA/20/458
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